附件2
广东省中央财政农村危房改造补助资金

转移支付2022年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
财政部、住房城乡建设部下达我省2022年中央财政农村危房改造补助资金共7,901万元。其中：《财政部 住房城乡建设部关于提前下达2022年中央财政农村危房改造补助资金预算的通知》（财社〔2021〕146号）下达1,318万元，《财政部 住房城乡建设部关于下达2022年中央财政农村危房改造补助资金预算等事项的通知》（财社〔2022〕43号）下达6,583万元。

收到财政部和住房城乡建设部下达2022年中央财政农村危房改造补助资金预算文件后，广东省财政厅按规定分别于2021年12月、2022年5月将补助资金预算和绩效目标及时分解下达到16个地级市。在资金分配方面，以因素法为基础，分配用于符合条件的农村低收入群体实施危房改造，包括农村易返贫致贫户、农村低保户、农村分散供养特困人员、农村低保边缘家庭、因病因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难家庭，以及未享受过农村住房保障政策支持且依靠自身力量无法解决住房安全问题的其他脱贫户等（以下简称农村低收入群体等重点对象）。对已实施过农村危房改造，但由于小型自然灾害等原因又变成危房，且农户符合条件的，可以再次纳入农村危房改造补助支持范围。中央财政资金实际分配结果为改造方式为新建房屋、置换既有安全房屋或统建农村集体公租房的1.8-2.2万元/户，改造方式为修缮加固0.9-1.1万元/户，对于原中央苏区县和少数民族自治县的改造对象，分别给每户提高0.35万元和0.5万元的补助额度。同时，省主管部门明确规定农村危房改造作为约束性任务，要求有关市县加大投入，落实本地区配套补助资金，每户改造对象补助总金额不低于以下标准：一是对于改造方式为新建房屋、置换既有安全房屋或统建农村集体公租房的，农村分散供养特困人员不低于3.4万元/户，其他农村低收入群体等重点对象不低于4万元/户；改造方式为修缮加固的，不低于2万元/户。

在绩效目标方面，我省2022年中央财政农村危房改造补助资金的总体年度绩效目标是“完成符合条件的农村低收入群体等重点对象危房改造4,039户”。绩效指标情况见表1-1。

二、绩效情况分析 
（一）资金投入情况分析。
全省投入2022年农村危房改造任务的中央资金和地方财政资金预算数共14,038.01万元，实际执行数共11,267.76万元，综合预算执行率80.27%。资金投入情况详见表2-1。
1.中央财政资金。全省2022年中央财政农村危房改造补助资金全年预算数共计7,901万元，全年执行数7,510.38万元，预算执行率为95.06%。中央财政资金预算执行率相对较低有汕尾市（58.89%）、深圳市（77.08%）、云浮市（81.81%）等，其主要原因是受疫情影响，部分项目尚未竣工，部分县（市、区）资金支付审批流程未完成。上述地级市预计今年5月份可完成全部支付事项。
	表1-1 广东省2022年中央财政农村危房改造补助资金区域绩效目标表

	项目名称
	中央财政农村危房改造补助资金

	中央主管部门
	住房城乡建设部

	省级财政部门
	广东省财政厅
	省级主管部门
	广东省住房和城乡建设厅

	资金情况
（万元）
	年度资金总额
	14,038.01

	
	其中：中央财政资金
	7,901

	
	   地方资金
	6,137.01

	年度总体目标
	支持农村低收入群体等重点对象实施危房改造和农房抗震改造，保障其基本住房安全。

	绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	全年预计完成值

	
	产出指标
	数量指标
	农村低收入群体等重点对象危房改造户数
	≥4039户

	
	
	质量指标
	改造后房屋验收合格率
	100%

	
	
	
	农房设计
	有基本设计或采用标准图集

	
	
	时效指标
	危房改造开工率
	100%

	
	
	
	危房改造竣工率
	≥80%

	
	
	成本指标
	制定和实施分类分级补助标准
	全面落实

	
	
	
	科学选择改造方式减轻农户负担
	因地制宜

	
	效益指标
	社会效益
指标
	实施农村危房改造和抗震改造后房屋抗震能力
	达到当地抗震设防标准

	
	
	
	完善农房功能
	因地制宜

	
	
	
	农村房屋新型建造技术推广应用
	根据实际推广

	
	
	可持续影响指标
	实施改造后房屋后续使用年限
	拆除重建的≥30年
维修加固的≥15年

	
	满意度

指标
	服务对象

满意度指标
	实施改造农户满意度
	≥90%


2.地方财政资金。地市财政资金包括市县级财政安排的资金。全年预算数共6,137.01万元，全年执行数3,757.38万元，预算执行率为61.22%。地方财政资金预算执行率相对较低有湛江市（3.97%）、揭阳市（19.21%）、深圳市（50.0%）、肇庆市（57.19%）、汕尾市（57.40%）等，其主要原因是部分县级财政为了落实“三保”支出，暂缓支付其他工作事项；个别市、县级配套资金未能落实，缺口资金较大；受疫情影响，部分项目尚未竣工；部分县（市、区）资金支付审批流程未完成，导致资金支付进度慢。上述地级市预计今年6月份可完成全部支付事项。

	表2-1.2022年中央财政农村危房改造补助资金预算执行情况汇总表

	地级市
	全年预算数
	全年执行数
	预算执行率

	
	中央资金
	地方财政

资金
	中央资金
	地方财政

资金
	中央资金
	地方财政

资金

	深圳市
	21.60
	26.40
	16.65
	13.20
	77.08%
	50.00%

	汕头市
	30.80
	52.20
	30.80
	48.939
	100%
	93.75%

	韶关市
	345.80
	250.20
	345.80
	250.20
	100%
	100%

	河源市
	383.70
	243.30
	383.70
	211.50
	100%
	86.93%

	梅州市
	271.85
	163.05
	260.80
	163.05
	95.94%
	100%

	惠州市
	415.40
	460.50
	415.40
	460.50
	100%
	100%

	汕尾市
	400.90
	382.10
	236.07
	219.33
	58.89%
	57.40%

	江门市
	104.40
	112.00
	104.40
	112.00
	100%
	100%

	阳江市
	512.60
	355.80
	512.60
	264.20
	100%
	74.26%

	湛江市
	1126.20
	1129.80
	1054.20
	44.90
	93.61%
	3.97%

	茂名市
	35.20
	23.40
	35.20
	23.40
	100%
	100%

	肇庆市
	1868.20
	1286.10
	1868.20
	735.50
	100%
	57.19%

	清远市
	1435.10
	1024.20
	1435.10
	662.20
	100%
	64.66%

	潮州市
	65.65
	43.50
	65.65
	43.50
	100%
	100%

	揭阳市
	126.20
	98.40
	126.20
	18.90
	100%
	19.21%

	云浮市
	757.40
	486.06
	619.613
	486.06
	81.81%
	100%

	小计
	7901.00
	6137.0132
	7510.383
	3757.3817
	95.06%
	61.22%

	合计
	14,038.01
	11,267.7647
	80.27%


农村危房改造补助资金项目由有关县（市、区）具体执行和组织实施。

我省按照《中央财政农村危房改造补助资金管理暂行办法》（财社〔2022〕42号）、《广东省财政厅关于印发〈广东省关于进一步加强涉企和个人财政补贴(补助)资金管理的若干意见〉的通知》（粤财监〔2020〕5号）、《广东省财政厅关于印发〈广东省省级财政资金“双监控”管理暂行办法〉的通知》（粤财监〔2020〕33号）和《广东省财政厅 广东省住房和城乡建设厅关于印发广东省住房和城乡建设领域专项资金管理办法的通知》（粤财建〔2021〕6号）等有关规定严格使用管理，补助资金实行专项管理、专账核算、专款专用，确保资金使用安全，提高资金使用效益，避免闲置浪费。完成农村危房改造并验收合格的农户，由县级财政及时足额将补助资金拨付到危房改造农户“一卡通”账户，把农村危房改造政策和补助资金落到实处。
（二）资金管理情况分析。
1.资金分配科学性。按照《中央财政农村危房改造补助资金管理暂行办法》（财社〔2022〕42号）的有关规定，2022年中央财政农村危房改造补助资金按因素法分配，分配因素采用各地年度农村危房改造需求数、改造方式、财力综合系数、上年度工作绩效、中央苏区、民族地区等指标。

2.资金下达及时性。收到财政部和住房城乡建设部下达2022年中央财政农村危房改造补助资金预算文件后，广东省财政厅按照《中央财政农村危房改造补助资金管理暂行办法》（财社〔2022〕42号）要求，按规定时限分别于2021年12月、2022年5月将补助资金预算和绩效目标及时分解下达到16个地级市，
3.资金拨付合规性。各相关县级住建部门对农户改造后的房屋验收合格后，各相关县级财政部门按照《中央财政农村危房改造补助资金管理暂行办法》（财社〔2022〕42号）要求以及国库集中支付制度有关规定，根据实际情况分阶段按比例或竣工验收后一次性足额支付到农村危房改造对象“一卡通”账户，2022年中央财政农村危房改造补助资金支付时间基本不晚于竣工验收后30日。

4.资金使用规范性。各级财政、住房和城乡建设部门均严格按规定使用补助资金，2022年中央财政农村危房改造补助资金全部用于农村低收入群体等重点对象的基本住房安全保障支出。没有用于单纯提升住房品质、改善居住环境方面的支出；低收入群体等重点对象以外农户的住房安全保障支出；已纳入因灾倒损农房恢复重建补助范围等已有其他渠道资金支持的住房安全保障支出；农村危房改造管理工作经费；其他不符合规定的支出等不以保障基本住房安全为目的支出。

5.资金执行准确性。2022年中央财政农村危房改造补助资金全部用于农村低收入群体等重点对象的基本住房安全保障，包括农村易返贫致贫户、农村低保户、农村分散供养特困人员、因病因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难家庭等、农村低保边缘家庭、未享受过农村住房保障政策支持且依靠自身力量无法解决住房安全问题的其他脱贫户。
6.预算绩效管理情况。按照全面实施预算绩效管理的要求，于2022年5月将区域绩效目标分解下达各相关地市，在资金使用过程中做好绩效监控，于2023年4月组织开展绩效自评。绩效自评结果作为安排预算、完善政策、改进管理的重要依据。
7.支出责任履行情况。各相关县级住建部门具体负责本地区农村危房改造项目实施，严格执行申请审核程序，会同民政、乡村振兴等有关部门确保补助对象认定规范准确，并做好质量安全和农户档案等管理工作。
（三）总体绩效目标完成情况分析。
我省2022年符合条件对象危房改造计划数为4039户，实际开工4039户，竣工3980户，完成率100%。通过实施农村危房改造，基本解决了我省农村低收入群体等重点对象的住房安全问题，完成了年度总体绩效目标。详见表2-2。

表2-2.2022年中央财政农村危房改造补助资金绩效目标完成情况汇总表

	三级指标
	指标值
	实际完成值
	深圳
	汕头
	韶关
	河源
	梅州
	惠州
	汕尾
	江门
	阳江
	湛江
	茂名
	肇庆
	清远
	潮州
	揭阳
	云浮

	农村低收入群体等重点对象危房改造户数
	4039户
	4039
	10
	124
	165
	161
	127
	214
	256
	58
	233
	573
	17
	909
	717
	36
	68
	371

	改造后房屋验收合格率
	100%
	99.90%
	100%
	100%
	100%
	100%
	96.85%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	农房设计
	有基本设计
	98.84%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	≥80%
	100%
	100%
	98%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	危房改造开工率
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	危房改造竣工率
	≥80%
	98.54%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	91.80%
	100%
	100%
	94.42%
	100%
	99.34%
	100%
	100%
	100%
	100%

	制定和实施分类分级补助标准
	全面

落实
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	科学选择改造方式减轻农户负担
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜
	因地

制宜

	实施农村危房改造和抗震改造后房屋抗震能力
	达到当地抗震设防标准
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	完善农房功能
	因地

制宜
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	农村房屋新型建造技术推广应用
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广
	根据实际推广

	实施改造后房屋后续使用年限
	拆除重建的≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年
	≥30年

	
	维修加固的≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年
	≥15年

	实施改造农户满意度
	≥90%
	99%
	100%
	100%
	100%
	100%
	99%
	≥90%
	100%
	98%
	100%
	100%
	98%
	100%
	100%
	≥90%
	100%
	100%


（四）绩效指标完成情况分析。
1.产出指标。

（1）数量指标-农村低收入群体等重点对象危房改造。我省2022年计划完成农村低收入群体等重点对象危房改造4039户，各市县均能根据实际情况，合理安排农村低收入群体等重点对象基本住房安全保障，实际开工4039户，开工率100%，竣工3980户，竣工率98.54%。

（2）质量指标-改造后房屋验收合格率。有关市县改造后的农房建筑面积适当，主要部件合格，房屋结构安全和基本功能齐全，改造后房屋验收合格率为99.90%。未达到100%的原因是梅州市2户新建农房面积严重超过标准，2户改造过程中被取消低保资格，共4户未能通过验收。

（3）质量指标-农房设计。有基本设计的农房设计比率为98.84%，有关市县均参考省主管部门下发的《广东省农村住宅设计方案图集》或各市县主管部门编制的农房设计图集进行设计改造，总体上基本达到“有基本设计”的绩效指标。
（4）时效指标-危房改造开工率。据统计，全省危房改造开工率为100%，总体上达到“开工率100%”的绩效指标。
（5）时效指标-危房改造竣工率。据统计，全省危房改造竣工率为98.54%，总体上达到“竣工率≥80%”的绩效指标。
（6）成本指标-制定和实施分类分级补助标准。我省制定和实施2022年农村危房改造最低补助标准为：一是对于改造方式为新建房屋、置换既有安全房屋或统建农村集体公租房的，农村分散供养特困人员不低于3.4万元/户，其他农村低收入群体等重点对象不低于4万元/户；改造方式为修缮加固的，不低于2万元/户。有关市县100%按照分类分级补助标准对纳入农村危房改造的农户给予补助。

（7）成本指标-科学选择改造方式减轻农户负担。有关市县在实施农村危房改造过程中，根据实际情况，镇村工作人员均入户技术指导，指导农户采取科学的改造方式和施工，帮助农户采购合格便宜建材，降低农户负担，实现了“科学选择改造方式减轻农户负担”绩效指标。

2.效益指标。

（1）社会效益指标-实施农村危房改造和抗震改造后房屋抗震能力。有关市县改造后的房屋均达到当地抗震设防标准，可保障在遭遇抗震设防烈度的预估地震影响时不致倒塌或发生危及生命安全的严重破坏。
（2）社会效益指标-完善农房功能。有关市县所有改造后的房屋基本功能齐全，符合基本卫生条件，完全做到人畜分离和配置卫生间、厨房等功能分区，能够较好保障农户的基本生活要求。

（3）社会效益指标-农村房屋新型建造技术推广应用。部分市县在危房改造过程中，实现带图施工，建设材料环保砖等新型墙材使用进一步推广，太阳能屋顶等绿色供能等新型房屋建筑技术得到了一定推广。

（4）可持续影响指标-实施改造后房屋后续使用年限。有关市县改造后的房屋，全部达到了实施拆除重建的房屋后续使用年限≥30年，实施维修加固的房屋后续使用年限≥15年的标准，实现了解决农户住房安全问题的既定目标。
3.满意度指标-实施改造农户满意度。据统计，16个地级市危房改造农户综合满意度为99%，超过实施改造农户满意度≥90%的绩效指标。危房改造有效改善了农村低收入群众居住条件，增强了群众发展生产脱贫致富的信心，转变了农村群众的居住观念，密切了党群干群关系。

（五）主要绩效。

1.改善了农村低收入群众的基本生活条件，巩固拓展了脱贫攻坚成果。改造后的房屋面积、质量、外观、功能等得到较大改善，住房困难的农村低收入群众告别危房，做到“危房不住人，住人不危房”，有效保障农户的基本生活需求。通过农村低收入群体等重点对象危房改造，解决了群众想建房而又资金不足的难题，缓解了群众建房资金压力，使得农村低收入群众可以把有限的资金用于发展生产和改善生活，巩固拓展了脱贫攻坚成果。

2.提升了农房建设品质，密切了党群干群关系。在确保房屋基本安全的前提下，以实施乡村建设行动、接续推进乡村全面振兴为目标加强农房设计，提升农房建设品质，完善农房使用功能。改造后房屋满足隔热通风要求，具备卫生无害化厕所、人畜分离等居住卫生条件，改善农村住房条件和居住环境。通过实施农村危房改造，群众从中感受到了党和政府的关怀，老百姓的心和干部更贴近了，密切了党群干群关系，提高了党和政府在群众中的威信。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）偏离绩效目标的原因。
1.中央财政资金预算执行率95.06%，未达到100%。2022年4039户农村危房改造任务中，大部分于2022年12月底前完成改造，并由有关县级财政支付补助资金。但有5个地级市（深圳市、梅州市、汕尾市、湛江市、云浮市）预算执行率存在偏离绩效目标的情况。其主要原因是：梅州市有4户未能通过验收，未支付补助资金；深圳市、汕尾市、湛江市受疫情影响，部分项目仍未竣工，云浮市部分县（市、区）资金支付审批流程未完成，资金未全部完成支付。

2.地方财政资金预算执行率61.22%，未达到100%。10个地级市地方财政资金预算执行率存在偏离绩效目标的情况。其主要原因：一是部分县（市、区）财政较为困难，部分县级财政为了落实“三保”支出，暂缓支付其他工作事项，个别市、县级配套资金未能落实，缺口资金较大，导致资金支付进度慢。二是受疫情影响，部分项目仍未竣工，部分县（市、区）资金支付审批流程未完成。

3.改造后房屋验收合格率99.90%，未达到100%。主要原因：梅州市2户新建农房面积严重超过标准，2户改造过程中被取消低保资格，共4户未能通过验收。
（二）下一步改进措施。
一是按照《中央财政农村危房改造补助资金管理暂行办法》（财社〔2022〕42号）、《广东省财政厅关于印发〈广东省关于进一步加强涉企和个人财政补贴(补助)资金管理的若干意见〉的通知》（粤财监〔2020〕5号）、《广东省财政厅关于印发〈广东省省级财政资金“双监控”管理暂行办法〉的通知》（粤财监〔2020〕33号）和《广东省财政厅 广东省住房和城乡建设厅关于印发广东省住房和城乡建设领域专项资金管理办法的通知》（粤财建〔2021〕6号）等文件的相关规定，加强监管，督促有关市县优化资金支付流程，加快补助资金支付，提高预算执行率。二是加强对市县主管部门的指导，要求市县主管部门做好项目日常管理，定期不定期开展现场督查，及时掌握危房改造情况，确保危房改造项目按规定按计划实施，竣工一户验收一户，按时完成竣工验收工作并及时划拨补助资金至符合危房改造条件的农户。

绩效自评结果拟应用和公开情况

中央财政农村危房改造补助资金转移支付2022年度绩效自评等级为“优”。我省拟逐渐强化绩效评价结果应用。一是把绩效评价结果作为加强财政支出管理、合理配置公共资源、优化财政支出结构、提高资金使用效益的重要手段。更加充分有效发挥绩效评价结果的管理、沟通、问责功能。二是进一步推动绩效评价结果与资金分配挂钩力度，考虑将绩效评价结果纳入以后年度同类资金分配的因素。三是绩效评价结果按规定在广东省住房和城乡建设厅门户网站向社会公开。

五、其他需要说明的问题

无。



