附件3
广东省城市管网及污水治理补助资金（海绵城市建设示范城市）转移支付2022年度

绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）预算下达情况
根据《财政部关于提前下达2022年城市管网及污水处理补助资金预算的通知》（财建〔2021〕338号），财政部2021年11月提前下达广东省2022年城市管网及污水处理补助资金预算86000万元，用于支持广州市、汕头市系统化全域推进海绵城市建设示范工作。根据《财政部关于下达2022年城市管网及污水处理补助资金预算的通知》（财建〔2022〕174号），财政部2022年6月下达广东省2022年城市管网及污水处理补助资金预算22000万元，用于支持中山市系统化全域推进海绵城市建设示范工作。
根据《广东省财政厅关于提前下达2022年中央城市管网及污水处理补助资金的通知》（粤财建〔2021〕54号），省财政厅2021年11月分别向广州市和汕头市下达2022年中央城市管网及污水处理补助资金各43000万元，用于内涝整治、排水管网建设及水环境治理等项目。
根据《广东省财政厅关于转下达2022年城市管网及污水处理补助资金的通知》（粤财建〔2022〕50号），省财政厅2022年7月分别向中山市下达2022年中央城市管网及污水处理补助资金各22000万元，用于支持系统化全域推进海绵城市示范工作。
（二）绩效目标
本次将以广州、汕头和中山市上报承诺的绩效目标为标准，根据广州、汕头、中山市上报的海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告进行综合评估。
广州和汕头市的年度总体目标为，系统化全域推进海绵城市建设理念得到全面、系统落实，法律制度建设稳步推进，城市防洪排涝能力、地下空间利用水平显著提升，城市水安全、水环境、水资源明显改善，群众满意度明显提升。
中山市的年度总体目标为城市内涝防治、雨水收集与利用、城市生活污水集中收集等能力明显提升，海绵城市立法和制度建设按目标推进，建立海绵城市规划建设管控制度，绩效考核制度、投融资制度不断完善，资金及时下达，资金的协同性、有效性明显提升，人民群众满意度达到90%以上。

二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析

广东省2022年城市管网及污水处理补助资金108000万元下达至广州市、汕头市和中山市用于海绵城市建设示范工作，截至2022年年底已执行108000万元。
广州市：2022年1月，广州市水务局印发《关于下达2022年城市管网及污水处理补助资金（海绵城市示范）实施项目清单及绩效目标的通知》，将4.3亿元补助资金的实施项目清单及绩效目标下达给各区，分配至全市各区39个海绵城市建设项目，截至2022年年底，广州市已完成支付42554万元，总体支付进度为98.9%。
汕头市：根据《关于报送2022年汕头市系统化全域推进海绵城市建设中央专项补助资金分配方案的报告》，汕头市财政局下达各相关单位（区）2022年城市管网及污水处理补助资金43000万元，用于5个大类23个海绵城市建设项目，市区两级财政按项目进度及时拨付资金，截至2022年年底，汕头市已完成支付8333.59万元，总体支付进度为19.4%，支付进度较为滞后。

中山市：根据《中山市2022年中央城市管网及污水处理补助资金分配方案（海绵城市建设示范）》，由于中山市“不设市辖区”，未设区级财政的特殊性，中央城市管网及污水处理补助资金由中山市财政局直接拨付至项目，拨付资金22000万元，用于10个海绵城市建设项目。截至2022年年底，中山市已完成支付22000万元，总体支付进度为100%。
为加强海绵城市建设示范城市中央补助资金的管理，提高财政资金的使用效益，广州市水务局制定了《关于印发广州市海绵城市示范中央补助资金管理工作指引的通知》，汕头市财政局制定了《汕头市海绵城市建设中央补助资金管理办法》，中山市财政局制定了《中山市海绵城市建设专项资金管理暂行办法》，要求严格按照管理制度，合理合规使用中央补助资金，明确海绵补助资金使用的监督管理。

（二）总体绩效目标完成情况分析

我省广州、汕头和中山市海绵城市建设示范建设工作总体绩效目标完成情况良好。
广州市：高度重视市委市政府党政领导要求，构建以“四图三表”、“分类指引”等文件为核心的制度管控体系，印发了31个相关制度管控文件，充分运用“+海绵”理念，对新、改、扩建项目，“应做尽做、能做尽做”落实海绵城市建设要求。系统化全域推进海绵城市建设理念得到全面、系统落实，法律制度建设稳步推进。2022年广州市上报国家31个内涝点全部整治完成，消除比例达到100%，基本有效应对100年一遇的降雨（322毫米/24小时），城市防洪标准达到200年一遇，雨水资源化利用量达到2683.52万吨/年，国家监管的147条黑臭水体全部消除黑臭，达到“初见成效”标准。城市防洪排涝能力、城市水安全、水环境、水资源明显改善，群众满意度明显提升。
汕头市：高规格推进、高标准落实，基本建立从市级到区县级上下联动的组织架构体系和制度体系，推动海绵城市立法工作，出台海绵城市建设正负面清单，建立海绵城市专家库，严格对各部门实行绩效考核，推动系统化全域推进海绵城市建设理念得到有效落实。2022年汕头市基本有效应对20年一遇的降雨（304.7毫米/24小时），内涝积水区段消除比例达到67%，城市防洪标准金平区、龙湖区达到100年一遇，其他城区达到50年一遇，雨水资源化利用量达到710.98万吨/年，城市黑臭水体消除比例达到100%。城市防洪排涝能力、地下空间利用水平显著提升，城市水安全、水环境、水资源明显改善，群众满意度明显提升。
中山市：构建了“领导小组-专职机构-协调会议”相结合的推进机制。各部门责任分工明确，坚持上位规划引领，配套技术标准支撑，执行绩效考核，形成了一套全流程全覆盖的体制机制体系，发挥市直管镇体制和城乡一体化优势，全市一盘棋推进海绵城市建设，实现城乡共进、全域示范。2022年中山市城市建成区49.4%的面积达到30年一遇内涝防治标准（343毫米/24小时），内涝积水区段消除比例达到66%，达到100年一遇的联围堤防占比97%，雨水资源化利用率达到47.59万吨/年，城市黑臭水体消除比例达到100%，城市水安全、水环境、水资源明显改善，群众满意度明显提升。
（三）绩效指标完成情况分析

我省广州、汕头和中山市2022年度海绵城市建设示范建设工作三级绩效指标全部达标，具体分析如下：

1.内涝防治标准（重现期/降雨量）
广州市生物岛片区能够达到100年一遇内涝防治重现期标准，其他区域能够有效应对100年一遇降雨，对应降雨量为322mm/24小时；汕头市内涝防治标准达到20年一遇，对应的设计降雨量为304.7mm/24小时；中山市内涝防治标准为城市建成区49.4%以上面积达到30年一遇，对应的设计降雨量为343mm/24小时，已达到绩效目标要求。
根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，2022年通过综合运用工程措施和应急管理措施等手段，通过模型模拟评估结果，可以看到生物岛片区能够达到100年一遇内涝防治重现期标准，其他区域能够有效应对100年一遇降雨。达到绩效目标要求。
根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，2022年汕头市本着源头、过程、系统的内涝治理理念，积极开展海绵城市源头减排、管网改造及新建工程、城市防洪排涝等工程建设项目。截至2022年，除了局部地势低洼地区存在轻微积水外，基本达到20年一遇的内涝防治标准，对应的设计降雨量为304.7mm/24小时，达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市高度重视“外挡内蓄、堤库结合”防洪排涝体系构建，通过中顺大围堤防达标加固工程等提升城区防洪能力，结合水系整治、排水管网改造工程、道路工程等不断完善城市排涝设施，并加强城市应急管理工作，保障了城市的排水防涝能力，城市建成区49.4%的面积满足30年一遇的内涝防治标准，对应的降雨量为343mm/24小时，达到绩效目标要求。
2.内涝积水区段消除比例

广州市内涝积水点已经全部消除，汕头市内涝积水区段消除比例为87.5%，中山市内涝积水区段消除比例为66%，已达到绩效目标要求。
根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市31个内涝积水点已经全部消除，积水点消除率100%，已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市56个积水点，已经消除49个，积水点消除率为87.5%，已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市6个内涝积水点，已经消除4个，积水点消除率66%，已达到绩效目标要求。

3.城市防洪标准

广州市城市防洪标准达到200年一遇；汕头市城市防洪标准目标为金平区、龙湖区达到100年一遇，其他城区达到50年一遇；中山市城市防洪标准为97%的江海堤防达到100年一遇，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市城市防洪标准达到200年一遇。广州市印发《广州市内涝治理系统化实施方案（2021-2025年）》，针对城市安全有威胁、有隐患的河堤和水库进行除险加固，2022年完工23项，工程的实施进一步提升河涌和水库的整体防洪能力，保障城市水安全。经过提升整治后，广州市中心城区达标堤防长度为192.63km，全部达到200年一遇防洪水位安全要求，堤防达标率为100%。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市城市防洪标准目标为金平区、龙湖区达到100年一遇，其它城区达到50年一遇。2022年，金平区、龙湖区已基本达到100年一遇防洪标准，其他区域城市防洪工程已基本达到50年一遇防洪标准，全部达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市城区需达到100年一遇的堤围有中顺大围和张家边联围，近期通过堤防加固整治提升了堤围的防洪能力，配合广西西江龙滩、大腾峡水库工程的联合调度，中顺大围和张家边联围江海堤防已有97%的堤段达到100年一遇堤防标准，全部达到绩效目标要求。

4.天然水域面积比例

广州市2022年天然水域面积比例为10.15%，汕头市2022年天然水域面积比例为7.5%，中山市2022年天然水域面积比例为11.51%，均已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效目标，广州市天然水域面积比例需达到10.10%。广州市根据最新“三调”成果，评估天然水域面积比例为10.15%，已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市天然水域面积比例需达到6.8%。汕头市根据最新“三调”成果，评估天然水域面积比例为7.5%，已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市天然水域面积比例需达到10%。中山市根据最新“三调”成果，评估天然水域面积比例为11.51%，已达到绩效目标要求。

5.可透水地面面积比例
广州市2022年可透水地面面积比例为48.15%，汕头市2022年可透水地面面积比例为40.89%，中山市2022年可透水地面面积比例为45.87%，均已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市可透水地面面积比例需达到46%以上。通过核算建成区水域及绿地等具有渗透能力的地表面积，评估可渗透地面面积比例达48.15%，已达到绩效目标要求。
根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市可透水地面面积比例需达到38%。通过核算建成区水域及绿地等具有渗透能力的地表面积，评估可渗透地面面积比例达40.89%，已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市可透水地面面积比例需不低于34%。通过核算建成区水域及绿地等具有渗透能力的地表面积，评估可渗透地面面积比例达45.87%，已达到绩效目标要求。

6.雨水资源化利用
广州市2022年雨水资源利用量2683.52万吨/年，汕头市2022年雨水资源利用量710.98万吨/年，中山市2022年雨水资源利用量47.59万吨/年，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市雨水资源化利用量需达到1844万吨/年。广州市通过水资源的充分利用、优化配置，主要用于工业企业类、建筑小区类和公共基础设施地块内道路浇洒、绿化、景观用水以及河道生态补水，实现雨水资源利用量2683.52万吨/年，已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市雨水资源化利用需达到600万吨/年。汕头市在住宅小区、工业企业、公园等领域积极开展雨水资源化利用，其中住宅小区雨水资源化利用量为252.74万吨，工业企业雨水资源化利用量为328.67万吨，公园景观水体雨水资源化利用量为129.56万吨，汕头市2022年全年雨水资源化利用量710.98万吨，已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市雨水资源化利用需不低于37万吨/年。中山市雨水资源化利用主要有三种方式：一是利用山塘及水库等天然水体蓄存的降雨，作景观娱乐用水及工业用水，年利用量为18.11万吨；二是利用古香林公园等大型公园内景观或调蓄水体等蓄存、净化的雨水用于公园内绿化浇洒和路面冲洗，年利用量为19.21万吨；三是利用池塘、山塘、湖泊等水体作市政绿化浇洒和道路冲洗用水，年利用量为10.26万吨。年利用总量47.59万吨，已达到绩效目标要求。
7.地下水埋深变化

广州市和汕头市地下水埋深变化均为保持不变，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市地下水埋深均需保持不变。广州市根据5个气象测站历史资料，全市多年平均（1981-2010）年雨量为1857.4mm，超过1000mm，海绵城市建设对地下水埋深变化影响不大，已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市地下水埋深均需保持不变。汕头市根据水文局提供的地下水位监测数据显示，2022年汕头市泰山站和新溪站地下水位年末较年初略有上升，泰山站2022年1月1日地下水位-6.09m，12月31日地下水位-2.81m；新溪站2022年1月1日地下水位-4.83m，12月31日地下水位-3.77m。已达到绩效目标要求。

（备注：中山市三级绩效指标中不对地下水埋深变化作考核要求，因此该项指标不对中山市进行绩效评估。）
8.再生水利用率

广州市再生水利用率为29.96%，汕头市再生水利用率为25.88%，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市再生水利用率目标需要达到25%。据统计，广州市2022年再生水利用总量76412万吨，再生水利用率为29.96%，已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市再生水利用率目标需要达到15%以上。据统计，2022年汕头市再生水利用总量为7855.01万吨，其中106.32万吨为城市杂用用水（主要用于污水处理厂厂区绿化浇灌、道路冲洗），7743.61万吨用于景观环境用水（主要用于河道生态补水）及5.08万吨为工业用水（主要用于车间冲洗），再生水利用率为25.88%，已达到绩效目标要求。

（备注：中山市三级绩效指标中不对再生水利用率作考核要求，因此该项指标不对中山市进行绩效评估。）
9.黑臭水体消除比例
广州、汕头和中山市黑臭水体消除比例均为100%，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市城市黑臭水体消除比例需达到100%。纳入国家监管平台的147条黑臭水体全部消除黑臭，并通过住房和城乡建设部平台审核，2022年经过持续跟踪治理，定期检测确保水体不黑不臭。已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市黑臭水体消除比例需达到100%。纳入国家监管平台的38条黑臭水体全部消除黑臭，并通过住房和城乡建设部平台审核，2022年全年，各河道管理部门做到日常巡护运维及保洁工作，达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市黑臭水体消除比例需达到100%。纳入国家监管平台的16条黑臭水体全部消除黑臭，并通过住房和城乡建设部平台审核，达到绩效目标要求。

10.地表水体水质达标率

广州市和汕头市地表水体水质达标率均为100%。其中，广州市20个国、省考断面水质已全面达标，汕头市5个地表水国考断面水质已全面达标，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市地表水体水质达标率为100%。根据《广州市生态环境保护委员会办公室关于2022年地表水考核断面水质问题的通报》，广州市20个国、省考断面水质已全面达标，达标率100%，满足绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市地表水体水质达标率为100%。2022年，汕头市5个地表水国考断面水质已全面达标，达标率100%，满足绩效目标要求。

（备注：中山市三级绩效指标中不对地表水体水质达标率作考核要求，因此该项指标不对中山市进行绩效评估。）
11.城市生活污水集中收集率

中山市城区范围内生活污水集中收集率为60.7%，已达到绩效目标要求。

根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市城市生活污水收集率为≥60%。本次海绵城市绩效考核涉及到城区建成区内城市污水处理厂为珍家山污水处理厂和中嘉污水处理厂2座污水处理厂。中山市城区2座污水处理厂范围内污水集中收集率为60.7%，满足绩效目标要求。

（备注：广州、汕头市三级绩效指标中不对城市生活污水集中收集率作考核要求，因此该项指标不对广州、汕头市进行绩效评估。）
12.城市污水处理厂进水BOD平均浓度

中山市城市平均进水浓度为68.83mg/L，已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市城市污水处理厂进水BOD平均浓度需3座城市污水处理厂的平均浓度达到65mg/L。中山市城区范围调整后，现城市建成区范围内有珍家山污水处理厂、中嘉污水处理厂2座污水处理厂。因此，本次海绵城市绩效考核涉及到城市建成区内城市污水处理厂为珍家山污水处理厂、中嘉污水处理厂2座污水处理厂。2022年，中山市城区2座污水处理厂平均进水浓度为68.83mg/L，满足绩效目标要求。

（备注：广州、汕头市三级绩效指标中不对城市污水处理厂进水BOD平均浓度作考核要求，因此该项指标不对广州、汕头市进行绩效评估。）
13.立法及长效机制建立情况
汕头市2022年度承诺完成立法1项，广州、中山市2022年度在立法方面未设置绩效要求。截止2022年底，汕头市完成立法1项，已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市2022年度承诺完成海绵城市相关立法数量为1项。汕头市有3项立法工作纳入三年立法规划，分别是《汕头经济特区海绵城市规划建设条例》《汕头经济特区排水与污水处理条例》《汕头经济特区实施河长制规定》3项立法项目纳入三年立法规划，其中《汕头市河长制条例》已公布，2023年3月1日起正式施行，该指标已达到绩效目标要求。

14.规划建设管控制度
广州、汕头和中山市均建立规划建设管控制度，在规划建设管理全过程中全面落实海绵城市建设理念，已达到绩效目标要求。

根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市在规划建设管理全过程中全面落实海绵城市建设理念，将“+海绵”理念，融入到全市所有新、改、扩建项目“全过程”（规划-设计-施工-验收-运维）中，形成了以“前期阶段洪涝安全评估、设计阶段海绵城市专篇、验收阶段建设效果评估”为核心的全流程管控机制。截至目前，全市已有961个项目完成了海绵城市建设效果评价工作，其中在2022年当年完成841个。该指标已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，为有效推进海绵城市建设，汕头市2022出台了海绵城市建设项目全过程技术管控制度和标准规范共计14项，对项目立项、规划设计、建设和竣工验收及运行维护各个环节都提出了相应的管控要求。同时，市海绵办编制印发了《汕头市海绵城市建设专家管理办法》，成立了汕头市海绵城市专家库，为全市海绵城市建设全流程管控提供专业指导力量。该指标已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市委市政府高度重视海绵城市示范建设工作，扎实推进系统化全域海绵城市建设示范城市建设，积极编制海绵城市规划建设管控制度文件。截至2022年年底，修编和已印发规划建设管控制度相关文件共19项，不断完善规划建设管控制度，并同步实施。在中山市建设项目的策划阶段、立项用地规划许可阶段、工程建设许可阶段、施工许可阶段、运营维护阶段的规划建设全流程管控中落实了海绵城市建设管控。该指标已达到绩效目标要求。

15.绩效考核制度
广州、汕头和中山市均建立绩效考核制度，已达到绩效目标要求。
根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市在海绵城市建设项目中，建立了完善的绩效考核制度并得到有效执行。印发《广州市总河长令（2022年第1号）》，将海绵城市示范建设融入到河湖长制的考核当中，为全市海绵城市示范建设的项目与资金管理考核提供保障，该指标已达到绩效目标要求。

根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市在海绵城市建设项目中，建立了完善的绩效考核制度并得到有效执行。一是建立起月度、半年度、年度绩效考核制度，有效推进海绵城市建设；二是印发《关于印发海绵城市建设绩效评价与考核办法（试行）、各区（县）及功能区考核细则、考核目标任务（市直部门）的通知》（汕建海绵通〔2022〕15号），将海绵城市建设纳入汕头市政府绩效考核评价体系，该指标已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，中山市在海绵城市建设项目中，建立了基本的绩效考核制度。一是在政府绩效考核体系中的第6项环境保护责任制、第10项全面推行河长制湖长制两项二级考核体系中纳入海绵城市考核内容，并将其考核结果也将应用于政府绩效考核评价。二是通过环境保护责任制考核、全面推行河长制湖长制考核开展2022年度海绵城市绩效考核，并通报考核结果。三是印发了《中山市海绵城市建设绩效考评办法（试行）》，为海绵城市专项考核奠定制度基础，拟在2023年组织开展海绵城市专项考核。该指标已达到绩效目标要求。

16.投融资机制建设情况
广州、汕头和中山市均建立投融资机制且有效落实，已达到绩效目标要求。
根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，广州市依据省市相关文件，不断完善投融资机制，有效实现财政投入与社会资本统筹协调、合理匹配。一是广东省委、省政府明确加大包括海绵城市建设在内的相关水利投入和投融资支持力度，鼓励和调动市场主体及社会力量参与海绵城市相关建设；二是广州市相关投融资政策为社会资本、财政资金投入海绵城市建设提供了相关的文件依据，并有效地引导了各类资金的有效投入。广州市海绵城市建设项目总投资1230.52亿元，其中，海绵城市建设内容总投资381.73亿元；截至2022年底，累计完成投资786.66亿元，其中海绵城市建设投资238.78亿元。2022年海绵示范城市下达中央财政资金4.3亿元，整体带动社会资金投入231.25亿元，撬动倍数为53.78。广州市投融资机制健全且有效落实，充分撬动社会的力量，为海绵城市建设提供经济支持。该指标已达到绩效目标要求。
根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，汕头市完善投融资机制，印发实施《创新重点领域投融资机制鼓励社会投资实施工作方案》，进一步鼓励社会资本进入生态环保、交通设施、市政设施、新型城镇化等与海绵城市密切相关的重点领域。出台《政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引》，完善按效付费机制，为鼓励社会资本参与提供了制度保障。汕头市积极推动融资降门槛、减成本。在地方债券资金使用方面，2022年支持21个项目，安排债券金额23.09亿元，完成投资额30.8亿元。通过政府和社会资本合作方式筹措海绵城市建设资金，积极引入社会资本，2022年安排西区污水处理厂及配套管网工程PPP项目、濠江“一江两岸”生态环境治理及产城融合开发建设项目。该指标已达到绩效目标要求。

根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，目前中山市已建立并不断完善政府资金管理使用制度，在成功入选海绵城市建设示范城市后专门建立了海绵城市专项资金管理制度，同时为拓宽社会资本投资渠道，正逐步加强引导社会资本合作。目前中山市已建立基本的政府资金使用管理机制，初步建立了海绵城市专项资金管理制度，不断完善政府引导社会资本合作相关制度，逐步落实投融资机制，有效指导落实了13项PPP或特许经营项目，总投资472.4亿元。该指标已达到绩效目标要求。

17.培训宣传及公众参与
广州、汕头和中山市均落实海绵城市培训宣传及公众参与工作，其中中山市的绩效目标为开展3次培训、3次宣传，截止到2022年底，中山市开展了7次海绵城市专题培训，累计开展海绵城市建设宣传活动20次，已达到绩效目标要求。
根据广州市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，为实现系统化全域推进海绵城市建设，广州市通过参与、开展、组织国际、国家以及市级海绵城市相关会议及培训，全方位推动全社会认识“海绵城市建设”的重要性，并汇聚顶级专家智慧交流成功经验并向海内外推广广州市海绵城市建设的相关经验。同时，以多样的媒体形式激发公众的兴趣，增强社会公众了解海绵城市相关知识的兴趣。2022年组织参与大型培训与交流会议3场，区级培训会议24场，宣传51场，并通过全国科普日嘉年华、水生态相关论文或产品征集、公众号投票等方式引导群众参与海绵城市建设。该指标已达到绩效目标要求。
根据汕头市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，为实现系统化全域推进海绵城市建设，汕头市通过线上及线下培训、多元宣传、公众参与等多种形式，有效推广了“海绵城市建设”的理念。同时，以多样的主题宣传和实践活动的方式，吸引公众参与。此外，政府借助媒体宣传的方式，与市民进行良好互动，如汕头市住房城乡建设局借助《民声热线》栏目，讲解海绵城市理念，增强社会公众了解。该指标已达到绩效目标要求。
根据中山市海绵城市建设示范城市2022年度绩效自评报告，2022年中山市开展了7次海绵城市专题培训，其中集体培训会议3次，重点项目专题培训会2次，施工现场培训会2次；通过电视台、新闻报刊、公众号、线下等多种方式，累计开展海绵城市建设宣传活动20次。该指标已达到绩效目标要求。
18.资金下达及时性
广州、汕头、中山市在中央补助资金下达后及时拟定中央补助资金分配方案及项目清单，经市政府同意后，及时将中央补助资金下达到项目。
根据广州市2022年度中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金绩效自评报告，2021年11月，财政部下达4.3亿中央补助资金支持2022年广州市建设海绵示范城市，拟定2022年海绵城市建设示范城市中央补助资金分配方案及项目清单，经征求各部门意见并调整后，最终确定将中央补助资金共4.3亿元分配至广州市11区共计39个海绵城市建设项目。经广州市政府同意，广州市水务局于2022年1月14日印发《广州市水务局关于下达2022年城市管网及污水处理补助资金（海绵城市示范）实施项目清单及绩效目标的通知》，将4.3亿元补助资金的实施项目清单及绩效目标下达给各区。从项目申报到资金下达，各层程序完备，历时约1个月，专项资金及时快捷下达至各个需求项目，保障资金在2022年初即下达至各个实施项目，已达到绩效目标要求。
根据汕头市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，2021年11月财政部下达4.3亿中央补助资金支持2022年汕头市建设海绵示范城市，汕头市拟定2022年海绵城市建设示范城市中央补助资金分配方案，形成中央补助资金项目清单，后续结合汕头市中央补助资金项目建设实际情况，对中央补助资金实施项目调整，最终确定将中央补助资金共4.3亿元分配至汕头市共计29个海绵城市建设项目。汕头市财政局于2022年3月29日印发《关于下达2022年中央城市管网及污水处理补助资金的通知》和《2022年中央城市管网及污水处理补助资金分配表》，及时将中央补助资金下达到具体项目，基本达到绩效目标要求。
根据中山市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，2022年7月，根据《财政部关于下达2022年城市管网及污水处理补助资金预算的通知》（财建〔2022〕174号）和《广东省财政厅关于转下达2022年城市管网及污水处理补助资金的通知》（粤财建〔2022〕50号），中央下达城市管网及污水处理补助资金2.2亿元至中山市，用于支持系统化全域推进海绵城市示范工作。2022年9月，中山市向广东省财政厅报送《中山市2022年中央城市管网及污水处理补助资金分配方案（海绵城市建设示范）》。2022年8月29日至12月20日，中山市及时将2.2亿元中央补助资金支付于古香林公园（二期）等10个海绵城市建设项目，已达到绩效目标要求。
19.资金下达协同性
广州、汕头、中山市根据指标要求，按方案筹集资金，并充分带动社会资金参与。

根据广州市2022年度中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金绩效自评报告，广州市海绵城市建设相关项目资金来源有政府财政资金（含专项债）、社会资本以及业主自筹资金；广州市根据实际建设需要，采用政府投资、社会资本投资及PPP投资等方式，充分发挥政府财政的引导作用，并积极吸引社会资本参与。2022年海绵示范城市下达中央财政资金4.3亿元，从广州市海绵城市建设整体方案来看，带动市、区财政投入564个项目，共计投入财政资金423.53亿元，撬动倍数为98.47，带动PPP以及其他社会资金项目共计31个，共计撬动社会资金231.25亿元，撬动倍数为53.78，充分带动社会资金参与，已达到绩效目标要求。
根据汕头市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，汕头市海绵城市建设采用政府投资、社会资本投资以及PPP投资等方式，充分发挥政府财政资金的引导作用，带动社会资金积极参与。2022年汕头市合计获得上级补助资金4.43亿元用于支持汕头市海绵城市建设，汕头市、区（县）多级财政通过预算安排、申报地方债等渠道，筹措落实海绵城市建设地方配套资金26亿元，与上级资金形成合力，已达到绩效目标要求。
根据中山市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，2022年度中山市完成海绵投资14.95亿元，其中在中央及省级奖补资金2.50亿元引导下，带动地方配套资金10.92亿元和社会投资资金1.53亿元。达到地方按方案筹集资金，充分带动社会资金参与的目标要求，已达到绩效目标要求。

20.资金使用的有效性
广州、汕头、中山市根据指标要求，中央资金应合规使用，有力支撑项目建设。
根据广州市2022年度中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金绩效自评报告，为确保专项资金合规使用，确保中央资金的使用效益，广州市建立了“全面推进-资金监控-效益评估”的全过程管控体系。一是将海绵城市示范建设融入到河湖长制的考核当中，为全市海绵城市示范建设的项目与资金管理考核提供保障。二是对于专项资金从省、市、区三个层面分别建立管控手段，保障资金能够高效规范的使用，资金整体支出率为100%。三是在效益层面，通过示范片区和项目的创建与建设效果评估，为海绵城市建设效果跟踪建立闭环管控机制，综合展现海绵城市建设效益。从三个层面管控中央资金的使用，促进资金与项目有效融合，确保资金高效使用，达到海绵城市的建设预期，已达到绩效目标要求。
根据汕头市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，汕头市财政局、汕头市住房和城乡建设局依据《财政部关于印发<城市管网及污水处理补助资金管理办法>的通知》《广东省财政厅 广东省住房和城乡建设厅关于印发广东省住房和城乡建设领域专项资金管理办法的通知》相关要求，结合实际情况，联合制定了《汕头市海绵城市建设补助资金管理办法》。对中央补助资金管理的职责分工、资金的分配原则、资金的使用范围、补助资金项目的绩效管理等相关内容做出了明确要求，确保中央补助资金合规使用，有效支持汕头市海绵城市建设，已达到绩效目标要求。
根据中山市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，2021年5月，中山市住房和城乡建设局、市财政局联合印发《中山市海绵城市建设专项资金管理暂行办法》，明确了各部门职责，点明了资金使用的重点方向，加强了海绵城市建设专项资金管理。中山市严格落实《中山市2022年中央城市管网及污水处理补助资金分配方案(海绵城市建设示范)》要求，将中央补助资金下达各项目建设单位，用于支持市域范围内海绵城市建设的各类项目，保障资金高效使用，强力支撑了中山市海绵城市建设工作，已达到绩效目标要求。

21.人民群众满意度
广州、汕头市人民群众对海绵城市认知度、参与度、满意度显著提升，已达到绩效目标要求。

根据广州市2022年度中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金绩效自评报告，广州市人民群众对海绵城市的认知度、参与度、满意度较往年均有所提升。广州市围绕海绵城市的知晓度、宣传情况、雨天积水改善程度、海绵城市建设情况等面向全市11+1各区（含空港经济区）开展满意度调查。据群众满意度调查结果，2022年海绵城市建设满意度较高，其中对本市海绵城市建设的整体满意度、比较满意占比96.42%；了解本市正在开展国家海绵城市建设示范工作占比99.02%，认为雨天积水有改善的占比96.74%，对海绵建设或改造整体的改善效果、舒适性、经管性等满意的占比96.09%，已达到绩效目标要求。
根据汕头市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，汕头市人民群众对海绵城市的认知度、参与度、满意度显著提升。海绵城市建设示范工作开展以来，人民群众对海绵城市的认知度、参与度、满意度较往年均有所提升，已达到绩效目标要求。通过汕头市海绵城市建设满意度调查，对本市海绵城市建设的满意度达到94%，积水改善程度中有很大改善和有一些改善的选择占比为95.5%，已达到绩效目标要求。
根据中山市中央系统化全域推进海绵城市建设示范资金2022年度绩效自评报告，海绵城市建设示范工作开展以来，人民群众对海绵城市的认知度、参与度、满意度较往年均有所提升，已达到绩效目标要求。通过对中山市相关街道开展问卷调，其中对本市海绵城市建设的整体满意度、比较满意占比95.1%，了解本市正在开展国家海绵城市建设示范工作占比95.5%，认为海绵城市建设对生活有助的占比95.9%，已达到绩效目标要求。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
2022年，我省广州、汕头和中山市海绵建设示范城市工作总体目标和绩效指标全部完成，暂无明显偏离绩效目标情况。下一步我省将认真落实国家关于系统化全域推进海绵城市建设工作部署，重点从理念、体制、机制、政策、标准等几个方面加快推进我省海绵城市建设，不断增强城市的“弹性”和“韧性”。加强指导广州、汕头和中山市全面分析总结经验做法和不足之处，按照高标准高质量建设要求，加快推进示范建设工作，打造一批体现广州、汕头和中山城市建设水平的高质量海绵城市示范典型片区。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
5月5日，财政部公布中央财政海绵城市建设示范补助资金2022年绩效评价结果，我省中山示范城市被评为“A”，广州和汕头市被评为“B”，3市主管部门将按照财政部门的统一要求，对绩效评价情况及时予以公开。
五、中央巡视、各级审计和财政监督中发现的问题及其所涉及的金额
无。



