附件12-1

项目支出类绩效自评报告   

          项目名称：2018年新建社区体育公园补助资金（3200万元）
          省级项目主管部门：（公章）

          填报人姓名：许 刚
          填报日期：2019年7月20日
一、项目基本情况及自评结论

（一）项目资金安排情况
社区体育公园是指通过改造城市及乡村的边角地、插花地、街头绿地及其它未利用地新建的，或在公园绿地及其它已建成公共空间增设的，以体育锻炼和休闲健身为主要功能、兼有社区公园一般功能、向居民免费开放的公益性公共空间。
根据《关于下达2018年乡村振兴战略专项资金-南粤古驿道保护利用资金的通知》(粤财农〔2018〕79号)的要求，我厅下达了《广东省住房和城乡建设厅关于进一步细化下达乡村振兴战略专项资金——南粤古驿道保护利用资金任务清单的通知》（粤建规函〔2018〕1333号)，其中2018年全省共下达了新建社区体育公园补助资金3200万元。其中，汕头市854万元、韶关市156万元、江门市451万元、湛江市268万元、茂名市262万元、梅州市327万元、阳江市322万元、清远市156万元、揭阳市82万元、云浮市322万元。
（二）项目实施主要内容及实施程序
社区体育公园建设是2018年省政府对人民承诺完成的民生实事，是我省提升人民生活幸福感的有力举措。各县（市、区）作为社区体育公园的责任主体，将社区体育公园建设纳入政府工作计划，建立工作机制，明确职责分工，扎实推进建设；各级住房城乡建设部门和体育部门作为牵头单位充分沟通，强化协作；省住房城乡建设厅、体育局在社区体育公园场地的选址、建设、体育功能设计及体育设施配置等方面提供技术指导。

除本次部分场地建设资金补助外，社区体育公园建设以地方资金为主，由县（市、区）政府负责筹集，各级体育部门统筹安排本级体育彩票公益金，为社区体育公园配建体育健身器材。鼓励企业、社会团体、乡贤、市民等社会资金积极参与社区体育公园建设。

（三）项目自评等级及佐证材料分析
经对照省级财政专项资金绩效评价指标表，2018年新建社区体育公园专项资金绩效评价自评分数为90.34分，详见下表：

	评价指标
	评分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	4

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	1.84

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	6

	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	4

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	4

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	3

	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本节约
	2
	2

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	15
	项目竣工率
	15
	10.34

	
	
	
	
	完成质量
	10
	项目质量
	10
	9.16

	效益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	6
	经济效益性
	6
	6

	
	
	
	
	社会效益
	7
	社会效益性
	7
	7

	
	
	
	
	生态效益
	6
	生态效益性
	6
	6

	
	
	
	
	可持续发展
	6
	可持续发展性
	6
	6

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象满意度
	5
	5

	合计
	90.34


1、项目立项

（1）论证充分、历经时间长

社区体育公园是为贯彻落实广东省委、省政府推进基本公共服务均等化工作的部署要求，逐步缓解健身场地设施不足与群众日益增长的健身需求的矛盾。早在2013年，省住房和城乡建设厅、省体育局联合印发了《广东省社区体育公园建设试点实施方案》（粤建规〔2013〕115号），经过了2013年-2017年5年的实践，总结了大量的调查总结等材料。在经过集体会议充分协商合理论证后，向各地下发了《广东省住房和城乡建设厅关于报送2017年度绿道建设、古驿道修复及社区体育公园建设工作情况以及2018年工作计划的函》（粤建规函〔2017〕3563号)。根据各地的上报情况，梳理2018年的新建社区体育公园的任务清单，下达了《广东省住房和城乡建设厅关于进一步细化下达乡村振兴战略专项资金——南粤古驿道保护利用资金任务清单的通知》（粤建规函〔2018〕1333号)资金及任务，向许瑞生副省长提交《广东省住房和城乡建设厅关于2018年南粤古驿道保护利用资金分配方案的报告》（粤建计〔2018〕82号)，报告中明确了2018年社区体育公园的具体分配方案。
（2）目标设置合理、可衡量性强

《广东省住房和城乡建设厅 广东省体育局 关于做好2018年广东省社区体育公园建设的通知》（粤建规函〔2018〕1244号)，提出了本次任务的目标是为贯彻落实习近平总书记在党的十九大报告中提出的“贯彻共享的发展理念”“坚持在发展中保障和改善民生，保证全体人民在共建共享发展中有更多获得感”“实施健康中国战略”的重要指示精神。完成好2018年省《政府工作报告》中“新建社区体育公园100个”以及“2018年省十件民生实事”中关于“完善全民健身活动设施”的工作任务，构建宜居舒适生活环境，提升城乡社区空间品质。要求粤东西北地区每个地级市社区体育公园建设数量不少于省提供经费补助的数量。

我厅制订了阶段性的目标：（一）前期工作：各地级以上市住房城乡建设主管部门和体育行政主管部门在年初各地申请社区体育公园补助经费建设计划的基础上，汇总制定社区体育公园建设台账。（二）施工建设：各县（市、区）人民政府根据《指引》有关要求和工作计划开展场地建设和健身器材配建，按进度完成任务。明确管理机构，提出管理维护方案。（三）督导考核（不定期）：各地级以上市住房城乡建设主管部门和体育行政主管部门对社区体育公园的建设工作进行督导考核，并根据工作台账更新社区体育公园推进情况，逢单月底分别上报省住房城乡建设厅和省体育局。（四）认定挂牌：省住房城乡建设厅、体育局将根据《指引》有关要求，联合对满足条件的社区体育公园进行认定挂牌。

（3）保障措施完整、计划安排合理
根据目标设置，我厅制订了保障措施。（一）加强领导，明确责任。各县（市、区）作为责任主体要高度重视，将社区体育公园建设纳入政府工作计划，建立工作机制，明确职责分工，扎实推进建设；各级住房城乡建设部门和体育部门作为牵头单位充分沟通，强化协作；省住房城乡建设厅、体育局将在社区体育公园场地的选址、建设、体育功能设计及体育设施配置等方面提供技术指导。（二）多方筹集，保障资金。社区体育公园建设以地方资金为主，由县（市、区）政府负责筹集。可通过留名记录等方式鼓励企业、社会团体、乡贤、市民等社会资金参与；省住房城乡建设厅对粤东西北地区给予部分场地建设资金补助；各级体育部门统筹安排本级体育彩票公益金，为社区体育公园配建体育健身器材，或在省财政转移支付地方的“文化繁荣发展专项资金”中申请安排社区体育公园建设资金。（三）培训督导，确保进度。省住房城乡建设厅、省体育局组织对各地市开展不定期业务培训，并将联合组成督导组，赴各地督导检查。

资金落实

（1）资金及时足额到位

2018年度新建社区体育公园对下转移支付资金已全部下达至汕头、韶关、江门、湛江、茂名、梅州、阳江、清远、揭阳、云浮等10个地级市，资金到位率达到100%。

（2）资金分配合理

根据各市计划2018年完成新建社区体育公园的数量，按《广东省社区体育公园规划建设指引》 对场地规模的分类，按A型600-800㎡(含600㎡)每个补贴8万元、B型800-1500㎡(含800㎡)每个补贴12万元、C型1500-3000㎡(含1500㎡)每个补贴20万元、D型3000-6000㎡(含3000㎡)每个补贴30万元、E型6000-12000㎡(含6000㎡)每个补贴45万元、F型不小于12000㎡每个补贴66万元进行计算。

	序号
	城市
	A型（个）
	B型（个）
	C型（个）
	D型（个）
	E型（个）
	F型（个）
	总计（个）
	总金额（万元）

	1
	汕头市
	8
	9
	5
	6
	6
	2
	36
	854.00 

	2
	韶关市
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	3
	156.00 

	3
	江门市
	1
	6
	4
	6
	1
	1
	19
	451.00 

	4
	湛江市
	0
	3
	5
	0
	0
	2
	10
	268.00 

	5
	茂名市
	2
	2
	3
	1
	0
	2
	10
	262.00 

	6
	梅州市
	4
	4
	2
	1
	1
	2
	14
	327.00 

	7
	汕尾市
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	—

	8
	河源市
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	—

	9
	阳江市
	0
	1
	5
	4
	2
	0
	12
	322.00 

	10
	清远市
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	3
	156.00 

	11
	潮州市
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	—

	12
	揭阳市
	0
	1
	2
	1
	0
	0
	4
	82.00 

	13
	云浮市
	0
	0
	2
	2
	2
	2
	8
	322.00 

	总计
	15
	26
	28
	21
	16
	13
	119
	3200.00 


资金管理

（1）资金支付率
根据我厅下发的《广东省住房和城乡建设厅 广东省体育局关于报送2018年社区体育公园建设情况的通知》（粤建办函〔2019〕304号），各地基本已提交2018年新建社区体育公园的建设情况和资金使用情况。
根据各地上报情况，2018年社区体育公园资金已支付981.2988万元，支付率为30.67%，部分项目存在垫资等因素影响部分项目的支付进度。详细各项目支付情况见下表：

	2018年各地社区体育公园建设情况与资金支付情况统计表


	序号
	城市
	任务完成情况
	资金完成情况

	
	
	任务总数（个）
	已竣工

（个）
	未竣工

（个）
	竣工比例
	补助总额

（万元）
	已支付

（万元）
	未支付

（万元）
	已支付

比例

	1
	汕头市
	36
	18
	18
	50.00%
	854
	327.00 
	527.00 
	38.29%

	2
	韶关市
	3
	0
	3
	0.00%
	156
	0.00 
	156.00 
	0.00%

	3
	江门市
	19
	14
	5
	73.68%
	451
	244.66 
	206.34 
	54.25%

	4
	湛江市
	10
	10
	0
	100.00%
	268
	196.72 
	71.28 
	73.40%

	5
	茂名市
	10
	10
	0
	100.00%
	262
	0.00 
	262.00 
	0.00%

	6
	梅州市
	14
	14
	0
	100.00%
	327
	62.00 
	265.00 
	18.96%

	7
	汕尾市
	0
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	8
	河源市
	0
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	9
	阳江市
	12
	9
	3
	75.00%
	322
	0.00 
	322.00 
	0.00%

	10
	清远市
	3
	1
	2
	33.33%
	156
	0.00 
	156.00 
	0.00%

	11
	潮州市
	0
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	12
	揭阳市
	4
	4
	0
	100.00%
	82
	82.00 
	0.00 
	100.00%

	13
	云浮市
	8
	2
	6
	25.00%
	322
	68.92 
	253.08 
	21.40%

	总计
	119
	82
	37
	68.91%
	3200
	981.30 
	2218.70 
	30.67%


（2）资金支出合理规范

根据各地上报情况自查，各地预算执行规范，部分城市按规定履行调整报批手续，且按计划事项完成进度。

事项管理

（1）实施程序规范合理

根据各地上报情况自查，项目或方案按规定程序实施,项目招投标、建设、验收、方案实施等严格执行相关制度规定。
（2）监督管理机制科学有效

根据各地上报情况自查，资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好。

产出经济性

（1）预算控制完整

根据各地上报情况自查，各地在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划。

（2）成本节约

根据各地上报情况自查，在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本属于合理范围。

产出效率性

根据各地上报情况自查，按要求2018年社区体育公园要求完成119处建设，实际完成82处建设。部分地市因机构改革导致未完成社区体育公园建设任务。
产出效益效果
（1）经济效益、社会效益、生态效益良好
通过2018年新建社区体育公园建设，既解决了因土地资源紧张难以满足居民运动需求的困境，又使得社区周边的公园、绿地得到更好、更充分的利用，增强了老百姓的获得感和幸福感。2018年全省新建社区体育公园面积达68万平方米，系统补足了城市体育设施短板，推动形成全民健身、全民参与运动的良好氛围，成为能够代表我国人居环境建设成绩的一大亮点工程。
（2）可持续发展
2018年以来，许瑞生副省长对“社区体育公园开辟私伙局表演场所”以及“继续加大社区体育公园和足球场建设力度”等作出批示，对2019年社区体育公园建设下达了5000万的资金及任务。
同时，我厅开展《广东省社区体育公园规划建设指引（修编）》工作、《广东省社区体育公园规划建设标准》的编制工作，为社区体育公园的建设和管理提供了一定的制度保障。

产出公平性
依据《广东省住房和城乡建设厅 广东省体育局关于报送2018年社区体育公园建设情况的通知》的规定，要求新建社区体育公园建设需结合《城市居住区规划设计标准（GB50180-2018）》的十五分钟生活圈、十分钟生活圈、五分钟生活圈布局。根据各地上报情况，2018年新建的社区体育公园人口覆盖达84.29万人，群众满意度高。

二、绩效表现

（一）资金使用绩效。

 专项资金到位情况。2018年度新建社区体育公园对下转移支付资金已全部下达至汕头、韶关、江门、湛江、茂名、梅州、阳江、清远、揭阳、云浮等10个地级市，资金到位率达到100%。支付率已达30.67%，剩余款项正在支付或调整中。通过省财政补助资金，已带动了当地和社会资金投入社区体育公园建设17843.47万元，计划建设119处，已建成82处，面积68万平方米，覆盖人口84.29万人。2018年新建社区体育公园大大提高了群众对社区体育公园的认识，并提高了公共服务均等化的目标。  

（二）存在问题。

根据各地上报的对2018年新建社区体育公园的项目资金使用经验，存在以下几个问题：
问题一:地方上报计划项目发生变化，缺乏资金调整手段，影响资金使用效率。部分约束性任务原本已列入了上级的考核范围，市县对统筹此部分任务资金存在顾虑，不敢统筹。对政策的理解不深不透，不清楚如何将原有工作与涉农改革要求相衔接。

问题二:因机构改革产生落实主体部门不明确，影响了资金的使用效率。有的地市没有完成建设任务和资金使用，有的地市建设任务错位、与下达的任务不一致，没有完成资金使用。

问题三:资金支付率低，影响项目整体进度。2018年社区体育公园资金支付率仅为30.67%，项目竣工率仅为68.91%，存在垫资、机构协调等因素影响部分项目的支付进度，进而影响项目整体进度。

问题四：配套资金未到位，配套设施不完善。我省粤东西北部分地区集体经济薄弱，项目建设资金短缺，筹集资金难度较大，部分建设资金未能付清，部分社区体育公园配套设施有待完善，且缺乏专人管理和卫生清理保洁。
三、改进意见（计划）

1、加大财政资金支持力度
建议加大对粤东西北等欠发达地区的财政资金支持力度，切实解决因资金不足而影响社区体育公园建设、后续维护管理等问题。

2、加强涉农资金方案的整合

建议进一步加强涉农资金方案的整合力度，细化涉农资金统筹整合方案的具体操作程序和流程，加强对全省市县涉农资金统筹整合经验交流力度。

3、鼓励培训宣传工作

建议基层进一步开展培训宣传工作，加强培训力度，扩大培训覆盖面，提升居民参与社区体育公园建设及全民锻炼的积极性。

四、其他需要说明的情况

 包括政策制定、项目实施等方面好的经验做法，碰到的实际困难等其他需说明的内容。（无）
