
附件2
广东省农村环境整治（传统村落保护）专项转移支付2018年度绩效自评报告

主管部门：广东省住房和城乡建设厅  填报人: 邓莅佳  

填报日期：2019年4月9日          联系电话：83133664    
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达农村环境整治资金支持传统村落保护专项转移支付预算和绩效目标情况。

我省有四批次共160个中国传统村落，列入2018年中央财政农村环境整治资金支持传统村落保护范围涉及10个村，补助资金按每个村300万元标准拨付，共拨付3000万元。使列入2018年中央财政农村环境整治资金支持传统村落的村落文化遗产得到基本保护，具备基本的生产生活条件、基本的防灾安全保障、基本的保护管理机制，逐步增强传统村落保护发展的综合能力。保护村落的传统选址、格局、风貌以及自然和田园景观等整体空间形态与环境。全面保护文物古迹、历史建筑、传统民居等传统建筑，重点修复传统建筑集中连片区。整治和完善村内道路、供水、垃圾和污水治理等基础设施，完善消防、防灾避险等必要的安全设施，整治文化遗产周边、公共产地、河塘沟渠等公共环境。
二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析。

1.项目资金到位情况分析。

经统计，本次列入评价范围项目中央补助资金3000万元，中央补助资金全部到位，到位率100%。
项目资金执行情况分析。

2018年中央财政农村环境整治支持传统村落保护补助资金分两批次在2017年12月和2018年8月收到省财政厅文件，30日内完成下达，但是按照中央财政资金规定的用途方向，农村环境整治资金主要用于解决农村突出环境问题、改善农村环境质量而开展的环境污染防治设施建设和综合性污染治理项目，不得用于与农村环境整治工作不相关的支出。而申报的传统村落保护需求项目中很多项目很难符合使用要求，建设项目却难以纳入资金使用范围，如古建筑修缮、公共基础设施等建设项目却难以纳入资金使用范围。而且保护发展项目实施前期准备工作涉及发展改革、财政、自然资源、生态环境、农业农村、文化和旅游等等部门，审批环节多且周期长，各地大部分项目处在立项、招标、工程设计等阶段。因此，大部分传统村落保护项目推进缓慢，资金使用率偏低。
项目资金管理情况分析。

资金严格按照《中央农村环境保护专项资金环境综合整治项目管理暂行办法》（环发〔2009〕48号）规定的资金用途和《住房城乡建设部 文化部 国家文物局 财政部关于切实加强中国传统村落保护的指导意见》（建村〔2014〕61号）有关要求使用，实行专账管理，确保资金使用安全，做到专款专用；资金采取国库集中支付管理，暂不具备国库集中支付条件的，按《广东省财政支农专项资金报账制实施办法》（粤财农〔2005〕117号）规定实行财政报账制管理。
（二）绩效目标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标。

2018年佛山、梅州、惠州、珠海、潮州、清远市共10个村，仅有珠海市斗门区斗门镇八甲村委排山村的巷道路灯安装工程、子孙塘周边及祠堂前广场景观整治工程、环村道路工程项目和珠海市斗门区斗门镇南门村乡村旅游中心休闲文化广场工程，共完成4个项目工程。
质量指标。

珠海市已对完成的建设工程严格按照相关规定和政策文件进行验收，确保工程质量安全。
时效指标。

10个村其他所有的项目都处在正在立项、招标、工程设计等前期阶段。仅有珠海市南门村和排山村已完成2018年年度目标，2019年将持续推进剩下项目；梅州市横江村、石溪村、清溪村和南台村均已进入项目勘察、设计以及项目立项程序，预计2020年全部竣工；惠州市溪美村已完成了召开群众代表大会会议、设计审查、工程预算、工程监理、财政审核等相关程序，2019年将加快推进保护项目实施；潮州市井里村仍处于专项保护规划编制阶段，2019年将加快保护项目的实施；佛山市孔美村和清远市大掌村由于资金下达太晚，现在只是出于前期准备阶段。
（4）成本指标。

2.效益指标完成情况分析。
（1）经济效益。

通过对传统村落保护项目建设，有利于保护各个村落传统建筑，改善人居环境，挖掘历史文化资源，带动第三产业发展，比如传统村落的旅游开发，将旅游文化与新农村建设相结合，促进共同发展，给村内带来可观的经济效益。

社会效益。

通过对传统村落保护项目建设有利于保护传统村落，并改善传统村落的基础设施、公共服务设施和居住环境，有效保护文化遗产，展示传统村落的文化、丰富传统村落的底蕴和文化内涵，提高农民生活质量和生活水平，推进新农村建设。

生态效益。

通过对传统村落保护项目建设能够改善村落的人居环境，村落的生产生活条件、防灾安全保障和保护管理机制得到提升，地方环境将进一步美化，比如减少河涌污染源，优化了村内的水体。

可持续影响。

通过传统村落保护项目建设对传统村落历史文化传承具有深远的影响。一是对传统村落古旧建筑的修葺和维护，有效遏制了古旧建筑的破败，保存了重要的历史元素。二是随着保护措施的不断落实，村民对历史文化的保育意识不断提升，提高了村民参与历史文化传承的积极性。
满意度指标完成情况分析。

通过此次的自评，了解到各村村民对保护情况满意度较高。有些村的村民代表参与到工程的规划设计、审核、施工和验收等环节，有些村通过村民代表会议讨论保护内容和实施方案、政府采购、工程设计、施工等多个环节，有效表达了村民的诉求，村民知情度高，保护效果良好，得到广泛村民认可。总体上看，村民对各个传统村落保护建设项目都是比较满意。

偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

由于中央财政农村环境整治资金使用范围的局限性，而且传统村落保护的项目过多，造成大部分传统村落保护项目立项缓慢，且项目实施招投标，时间周期较长，资金使用率偏低。鉴此，我厅下一步采取以下改进措施：

（一）明确各方责任义务。根据《住房城乡建设部、文化部、国家文物局、财政部关于切实加强中国传统村落保护的指导意见》(建村〔2014〕61号)文件要求，组织省级住房城乡建设、文物、文化、财政部门负责本地区的传统村落保护发展工作，编制本地区传统村落保护发展规划，制定相应的支持措施。督促和指导各地级以上市人民政府负责编制本地区传统村落保护整体实施方案，制定支持措施，建立健全项目库。落实县级人民政府对本地区的传统村落保护发展主要责任，县级人民政府负责传统村落保护项目的具体实施。乡镇人民政府（街道办事处）要配备专门工作人员，配合做好监督管理。严格落实各级职责，强化我省中央财政农村环境整治补助资金的管理。

（二）进一步加强与上级部门的沟通。加强与财政部等相关部门的沟通和核对，名单和下达资金明确后才印发各地。我省在接到中央转移支付资金后30日内按规定逐级下达到各县级以上人民政府。

（三）尽快制定我省中央财政农村环境整治补助资金管理制度。建议省财政厅尽快制定出台农村环境整治补助资金管理制度，并严格执行管理制度，加强资金监管力度，确保资金的使用过程在监管之下，防止出现资金长期闲置不用的情况。

（四）进一步健全项目管理机制。项目申请、审批、资金下达后，及时跟进项目进展情况。传统村落保护项目较为繁冗，各个子项琐碎繁杂，资金使用过程不易监管。各级政府对资金使用都非常谨慎，基层单位存在不敢用、不会用的情况，造成资金闲置，项目无法推进。尽快健全项目管理制度，要求项目从申报到验收都要有专人负责，确保项目不会“烂尾”，传统村落保护落到实处，产生良好绩效。

（五）建议完善资金政策。建议财政部加大中央财政农村环境整治资金统筹力度，适当调整放宽资金使用用途并予以明确，以适应支持中国传统村落保护项目实际需要，解决基层项目单位资金使用的困扰和不便，化解目前预算执行的症结。

（六）建议放宽绩效评价时间。鉴于中国传统村落保护发展项目实施前期准备工作涉及发展改革、财政、自然资源、生态环境、农业农村、文化和旅游等等部门，审批环节多且周期长，建议对其绩效评价工作在中央财政资金下达2-3年后开展为宜。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况

2018年度广东省中央财政农村环境整治（传统村落保护）补助资金大部分未使用。各有关市已将此次相关绩效自评结果向公众以及施工单位公开，以督促加快施工进度，确保按期保质完成工程项目，促进中国传统村落保护利用发展。并主动接受公众监督和质询解答，针对公众质疑的问题，分析具体原因，并采取有效措施完善财政资金绩效管理工作。

