
附件10-1：

项目支出类绩效自评报告

项目名称： 2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造专项资金（30,000万元）

省级项目主管部门：（公章）：广东省住房和城乡建设厅
填报人姓名：杨广萍 

联系电话：83133623                联系邮箱：  
填报日期：2019年08月06日

根据广东省财政厅《关于开展2019年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2019〕24号）的有关要求，按照2019年省级财政资金绩效自评工作方案，我厅对省财政安排的2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造专项资金（以下简称“专项资金”）30,000万元的使用绩效情况进行自评，形成自评报告。评价基准日为2019年5月31日。
一、基本情况
（一）资金背景
根据国务院《关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）、中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020年）》（粤办发〔2018〕29号）、广东省住房和城乡建设厅《关于印发广东省城镇生活污水垃圾处理设施建设“三年攻坚”行动方案(2018-2020年)的通知》（粤建城〔2018〕167号）要求，为打好我省水污染防治攻坚战，以提高水环境质量为核心，紧紧抓住主要污染物排放总量削减，进一步提高治水的工程化、系统化、精细化水平，确保按期完成国家下达我省的年度目标任务，结合我省工作情况，由我厅作为2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造专项资金的主管部门，向省财政厅申报资金总体计划30,000万元，扶持对象系粤东西北（含江门、惠州、肇庆三区县）的污水处理厂提标改造项目。
（二）项目资金安排情况
根据《广东省住房城乡建设厅关于报送生态环境保护专项资金—污染防治及安排及垃圾处理—污水处理厂提标改造资金分配方案的函》（粤建计函〔2018〕2582号）文件（下简称“粤建计函〔2018〕2582号”），省财政共计划安排该专项资金30,000万元分配到11个地市，用于54座污水处理厂提标改造项目，日处理能力达244.5万吨。由于部分地市根据实际情况对资金分配进行了调整，实际专项资金用于40座污水处理厂提标改造项目，项目分配明细如表1-1：
表1-1  2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造
专项资金项目明细表
                                             单位：万元

	序号
	地级市
	项目名称
	专项资金

	1 
	汕头市
	汕头市北轴污水处理厂提标改造项目
	1,500.00 

	
	
	汕头市南区污水处理项目濠江分厂提标改造项目
	1,900.00 

	
	
	汕头市潮南区峡山污水处理厂一期提标二期扩建工程
	1,200.00 

	
	
	汕头市潮南区两英污水处理厂一期提标二期扩建工程
	1,200.00 

	
	
	汕头市南澳县后江污水处理厂
	568.10 

	
	
	小  计
	6,368.10 

	2 
	潮州市
	潮州市桥东污水处理厂提标改造工程
	430.00 

	
	
	潮州市潮安区污水处理厂提标改造工程
	1,411.00 

	
	
	饶平县城北污水处理厂提标改造工程
	1,594.58 

	
	
	小  计
	3,435.58 

	3 
	揭阳市
	揭阳市污水处理厂二期项目
	1,226.99 

	4 
	汕尾市
	汕尾市污水处理厂
	1,228.83 

	
	
	海丰县城污水处理厂
	920.00 

	
	
	陆丰市陆城污水处理厂
	410.00 

	
	
	陆河县城大坪水质净化厂
	320.00 

	
	
	汕尾市红海湾经济开发区污水处理厂
	250.00 

	
	
	小  计
	3,128.83 

	5 
	茂名市
	茂名市河西城区生活污水处理厂提标改造工程
	3,209.03 

	
	
	茂名市第一水质净化厂提标改造工程（生化池氧化沟曝气设备改造）
	410.60 

	
	
	小  计
	3,619.63 

	6 
	韶关市
	新丰县生活污水处理厂提标改造项目
	184.05 

	7 
	江门市
	台山市台城污水处理厂提标改造工程
	550.00 

	
	
	开平市迳头污水处理项目
	900.00 

	
	
	恩平市污水处理厂一期、二期提标改造工程
	635.89 

	
	
	小  计
	2,085.89 

	8 
	惠州市
	平山污水处理厂一期提标改造工程
	490.80 

	
	
	考洲洋污水处理厂二期建设工程
	368.10 

	
	
	西林污水处理厂提标改造工程
	122.70 

	
	
	小  计
	981.60 

	9 
	湛江市
	湛江经济技术开发区东简污水处理厂提标改造工程
	898.00 

	
	
	麻章区污水处理厂首期提标改造工程
	2,000.00 

	
	
	雷州市污水处理厂提标改造工程
	599.00 

	
	
	廉江市经济开发区污水处理厂提标改造工程
	453.79 

	
	
	吴川市污水处理厂提标改造工程
	1,198.00 

	
	
	遂溪县污水处理厂提标改造工程
	898.00 

	
	
	徐闻县污水处理厂提标改造工程
	898.00 

	
	
	小  计
	6,944.79 

	10 
	河源市
	连平县污水处理厂提标改造项目
	184.05 

	11 
	阳江市
	阳西县城区污水处理厂
	183.00 

	
	
	阳东区城区污水处理厂
	122.00 

	
	
	阳东区城区污水处理厂二期
	183.00 

	
	
	阳春市城区污水处理厂
	244.00 

	
	
	阳春市城区污水处理厂二期
	488.00 

	
	
	海陵试验区闸坡污水处理厂
	122.00 

	
	
	高新区第一污水处理厂
	122.00 

	
	
	城南污水处理厂
	244.00 

	
	
	城北污水处理厂
	132.49 

	
	
	小  计
	1,840.49 

	合计
	30,000.00 


省财厅已通过粤财工〔2018〕228号文将上述资金在2018年11月21日下达到各市县。该专项资金的省级业务主管部门为省住建厅，具体实施单位涉及11个地市及县区的住建、城综、水务等部门。
（三）项目实施主要内容及实施程序

1．项目实施主要内容。
我厅根据《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020年）》要求，同时按照《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发<关于深化审计预算编制执行监督管理改革的意见>的通知》（粤办发〔2018〕17号）关于下达“大专项+任务清单”的要求，为便于细化任务，于2018年12月5日下达《关于2018年省级污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造资金任务清单的通知》（粤建城函〔2018〕2832号），主要实施内容：

绩效总目标：通过专项资金的安排，污水处理厂达到一级A及省标较严值排放标准。
阶段性目标：具体绩效指标详见表2-1。
表2-1.2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造
专项资金绩效目标
	指标分类
	绩效目标

	产出指标
	指标1：COD指标达到国家GB18918-2002一级A排放标准

	
	指标2：氨氮指标达到国家GB18918-2002一级A排放标准

	
	指标3：SS指标达到国家GB18918-2002一级A排放标准

	效益指标
	指标1：城市生活污水处理率比2017年提升

	
	指标2：县城污水处理率比2017年提升


2、实施程序。
我厅根据《广东省省级财政专项资金管理办法（试行）》（粤府〔2018〕120号）和我省预算绩效管理改革有关要求，严格依法实施2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造专项资金项目支出。一是厅规划财务处按照《预算法》等法规制度和省财政厅的有关要求编制省级财政资金项目预算，按程序报批后执行，为便于细化任务，业务处室按照“大专项+任务清单”的要求，于2018年12月5日下达《关于2018年省级污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造资金任务清单的通知》（粤建城函〔2018〕2832号）。二是项目实施单位按省统一规划组织实施项目，在立项、方案、环保、用地、预算、施工招标、施工验收、营运监管等方面严格执行国家相关规定进行呈批。三是厅机关组织项目的检查落实或者现场督导，协调相关部门和单位，保证项目按期完成。四是根据省财厅绩效自评工作方案的要求，组织有关处室和省级单位认真梳理与绩效评价项目相关的业务数据，同时下文要求开展市级自评工作，省级各单位对地市提交的绩效自评资料进行收集、分析整理、汇总形成自评报告。
（三）自评分数、等级和原因分析
本次评价依据既定的绩效评价指标体系和评分标准，从投入、过程、产出、效益4个维度对专项资金项目的使用绩效进行自评。我厅绩效自评综合评定2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造专项资金使用绩效分数83.8分,绩效等级“良”。（详见附件1）。
1.项目立项。指标分值12分，自评得分12分，得分率100%。
本专项资金项目论证充分，资金投向合理可行，目标设置比较完整、合理性，包含量化指标，项目保障制度完整性、计划安排合理性。
2.资金落实。指标分值8分，自评得分8分，得分率100%。
省财厅已通过粤财工〔2018〕228号文将上述资金在2018年11月21日下达到市级或直管县财政部门，资金到位率100%
3.资金管理。指标分值12分，自评得分6.6分，得分率55%。
    (1)资金支付。指标权重6分，自评得分1.2分，得分率20%。

截至2019年5月31日，根据各地市提供的项目自评资料统计，专项资金总额30,000万元，实际支出金额5,843.40万元，资金支付率仅19.48%，结余24,156.60万元。按照“支付额/预算额度*100*指标权重”，综合评定后此处扣4.8分。

(2)支出规范性。指标权重6分，自评得分5.4分，得分率90%。

    根据实施部门和项目单位提交的自评资料，专项资金管理总体能严格执行省、市专项资金管理制度，未发现超标准超范围使用经费现象及截留挪用行为；专项资金管理基本能做到专人管理，专账核算。但个别项目未严格做到专账核算，如：韶关市住建局分配给新丰县生活污水处理厂提标改造项目，涉及两项专项资金，但建设单位未对两项专项资金分别设专账分别进行核算。综合评定后此处扣0.6分。
4.事项管理。指标分值8分，自评得分7.2分，得分率90%。
(1)实施程序。指标权重4分，自评得分4分，得分率100%。

项目实施程序比较规范，没有发生项目调整事项。项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的。
(2)管理情况。指标权重4分，自评得分3.2分，得分率80%。

大部分资金使用单位都建立了有效管理机制，但部分市县由于刚完成机构改革，队伍建设尚未成熟，主管部门对专项资金整体情况及各地市具体执行情况并不清楚，对专项资金执行过程的监管力度有限，未及时掌握项目的进展情况，未及时发现和纠正项目存在的问题。综合评定后此处扣0.8分。
5.经济性。指标分值5分，自评得分5分，得分率100%。
2018年污染防治攻坚战-污水处理厂提标改造专项资金支出预算（成本）控制合理，预算执行进度与工作完成进度基本相匹配，业务性支出结果没有超预算。

6.效率性。指标分值25分，自评得分20分，得分率80%。
根据各市县提供的资料统计，至2019年5月31日，提标改造的40座污水处理厂尚有10座未开工，开工率75%。已开工的30座中12座在建、18座已完工验收主体工程，其中：11座出水达到《城镇污水处理厂污染排放标准》（GB18918-2002）水污染物排放一级A标准及广东省地方标准《水污染排放限值》（DB44/26-2001）。综合评定后此处扣5分。
7.效果性。指标分值25分，自评得分20分，得分率80%。
通过专项资金的使用，围绕《三年攻坚行动计划》的任务要求，在短短半年时间内，水污染防治攻坚战已迈出了一小步，水环境质量逐步改善。11座污水处理厂出水达到《城镇污水处理厂污染排放标准》（GB18918-2002）水污染物排放一级A标准及广东省地方标准《水污染排放限值》（DB44/26-2001），污水处理能力得到一定的提高。但仍有大部分污水厂的提标工程仍在建设中，尚未完成提标任务。综合评定后此处扣5分。
据有关资料显示，全省2018年COD进水浓度达194.63mg/L，较2017年增长4%；氨氮进水浓度达18.29mg/L，较2017年增长3%。
8.公平性。指标分值5分，自评得分5分，得分率100%。
本项目能够更好的完成污染物减排任务，改善城区水环境，提高人民群众生活环境质量，增强民众的幸福感。根据各市县提交的自评报告及佐证材料显示，满意度调查结果显示群众满意度均达到90%以上。
二、主要绩效
2018年省级治污保洁和节能减排资金围绕“污水处理厂达到一级A及省标较严值排放标准”的总目标，在污水处理厂的提标改造取得了一定的进展，考虑到资金下达的时间比较短，大部分项目还在建设中，资金的使用效果尚不明显。主要表现如下：
（一）主管部门积极履职，污水厂提标工程初见成效，水环境质量有所改善

为贯彻《广东省打好污染防治攻坚战“三年攻坚”（2018-2020）》行动计划，我厅专门印发《关于进一步加快敏感区域污水处理设施提标改造工作的通知》《关于加快推进敏感区域城镇污水处理设施一级A达标工作的通知》等文件，部署各地做好城镇污水处理设施提标改造工作。通过召开系列现场会、培训班，编印《广东省城镇生活污水处理设施提标改造建设指引》等文件，加强技术指导。每季度通报全省设施建设运营情况，对进水浓度较低的污水处理设施或地区进行约谈、实地督办。向提标改造工作进展缓慢城市人民政府印发警示函，督促加快进展。 
通过上述实施程序，在专项资金的扶持下的半年时间内，污水厂提标工程初见成效，水环境质量逐步改善。40座需提标污水处理厂中的11座出水达到《城镇污水处理厂污染排放标准》（GB18918-2002）水污染物排放一级A标准及广东省地方标准《水污染排放限值》（DB44/26-2001），COD、氨氮和SS指标得到有效控制，受益地区的水环境质量有所改善。

（二）积极探索PPP、BOT等多元化的模式，化解政府的财政负担，有效解决重建轻管的矛盾
我省多地开展了对污水厂提标项目建设实施投融资机制的改革摸索，走市场化的道路，通过PPP、BOT等多元化的模式来化解政府的财政负担，同时能有效解决重建设，轻管理的矛盾。典型事例：

一是江门开平市迳头污水处理厂一期提标改造项目（专项资金补助900万元），项目于2019年4月19日完成竣工环保验收。该项目以BOT模式由开平粤海水务有限公司（以下简称“粤海水务”）作为建设单位出资建设，投资总额3570.31万元，其中粤海水务自筹出资1071.31万元、融资贷款2499万元。项目于2018年8月10日开工，2018年11月22日主体完工，2019年1月1日开始商业运营，日均处理水量约5万立方米/天，生产运转率达到100%，满足设计处理能力（5万吨/日）的要求。经处理后出水稳定达标，水质满足《城镇污水处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002)一级A标准及《水污染物排放限值》(DB44/26-2001)第二时段一级标准中较严值。
该项目在江门市各级主管部门的高度重视和严格督导下得以高效完成，在项目投入使用后的总服务面积29.28 km2，对于改善潭江水质环境，提高人民生活水平及幸福感，促进社会可持续发展具有重要意义。
二是汕头市潮南区峡山污水处理厂一期改造及二期扩建工程项目（专项资金补助1200万元），于2018年5月通过竣工环保验收。该项目以PPP模式由汕头市峡山广业环保有限公司（以下简称“广业公司”）作为建设单位出资建设，投资总额25,275万元，其中累计收到财政专项资金4,406.32万元（含本次下达的专项资金1,200万元）、融资贷款12,400万元、余下企业自筹。项目于2016年8月3日开工，于2018年5月通过环保竣工验收，配套管网完成9.538公里，4.5万吨/日处理设施及配套收集系统干管，日均处理水量约7万立方米/天，生产运转率达到100%，满足设计处理能力（7万吨/日）的要求。经处理后出水稳定达标，水质满足《城镇污水处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002)一级A标准及《水污染物排放限值》(DB44/26-2001)第二时段一级标准中较严值。
随着峡山污水处理厂一期提标改造及二期扩建工程落地建设，增加就业人数95人，生活污水处理标准从原来的一级B提升到一级A，处理规模从原来的3万吨/日提升到7.5万吨/日，污水处理标准执行符合练江水环境综合整治的要求，能够有效的收集生活污水并有效处理。根据与第三方签订的特许经营协议，经营期为29年，运营期间可有效收集生活污水到污水处理厂进行处理，避免生活污水直排入练江污染环境，污染排放达标，对周边环境有了极大改善，有利于保护生态环境可持续，群众反响较好，社会经济效益显著。
三、存在问题
（一）主管部门的监控、督促责任有待加强，绩效自评工作完成不理想
部分地市级主管单位，由于刚完成机构改革，队伍建设尚未成熟，部分项目的交接工作未完成，对专项资金整体情况及各地市具体执行情况并不清楚。相关主管部门对专项资金执行过程的监管力度有限，未及时掌握项目的进展情况，未及时发现和纠正项目存在的问题。部分地市未能在规定的时间提交自评材料，提交的自评材料未达到规定的要求。

（二）部分项目仍未开工，未如期完成项目绩效
截至2019年5月31日，污水处理厂提标改造工程仍有10个项目由于各种原因尚未开工。一是湛江市拟提标改造的7座污水厂全部未开工。主要是项目的前期调研时间长，落实PPP实施方案的审批环节繁琐耗时，至2019年5月6日主管局才向市财政局报送资金分配方案。二是汕尾市污水处理厂因为工艺、价格一直未确定方案签订合同，导致项目无法开展。三是茂名市河西城区生活污水处理厂提标改造工程由于建设模式由BOT变更成EPC总承包模式，再加上两次招标均因投标单位不足3家而失败，2019年7月底再次进行招标,影响项目的进度。四是惠州市龙门县西林水质净化有限公司在收到政府补助资金后，经核实不适合作为补助对象。政府于2019年6月25日将西林污水处理厂提标改造工程的122.70万元收回，将作资金调整计划。

（三）部分项目资金支付率偏低，资金结余严重
省级专项资金30,000万元于2018年11月21日下达到各市县，根据各市县提供的项目自评资料统计，至2019年5月31日已实际支出金额5,843.40万元，资金支付率19.48%，结余24,156.60万元。特别是湛江市、揭阳市、惠州市、河源市、阳江市5个地市的专项资金支出率为0%。造成的原因主要为：其一是省级专项资金下达时间较短，部分地市未及时进行二次分配，资金仍闲置在财政部门。其二是部分项目采取PPP\BOT等模式建设，建设期间的资金由业主单位通过自筹和融资贷款解决，政府补助资金主要用于后期的运营补助，造成资金尚未支付。其三是部分项目未按期开工或未如期完成进度，造成资金不能支付。
四、改进意见
我厅针对专项资金在使用过程中存在的不足，对各地市提出以下改进意见：
（一）加强主管部门的监控和督促责任，认真完成绩效自评工作
一是地市级资金主管部门应加强专业队伍建设，组建能力强、情况较熟、专业拔尖的工作团队专项负责相关工作，并深入现场调研指导，严格“月检查、月督办、季上报”制度，及时掌握项目的开展情况，对发现的问题及时纠正，并及时将情况上报省住建厅和当地政府。
二是专项资金的具体使用部门，进一步提升绩效管理意识，按照省级财政资金绩效自评工作方案的要求，加强绩效评价的自评工作，认真收集整理评价基础数据资料，按规定格式和要求撰写自评报告，充分反映财政资金使用所实现的综合效果；上级主管部门（单位）应严格审核下级部门或项目各子项目（用款）单位自评材料，并进行认真收集和汇总整理下级部门或项目各子项目（用款）单位上报的部门评价基础数据，确保自评材料全面真实完整。

（二）协调联动，压实责任，推进项目的完工进度
一是要求市县政府和相关单位引起高度重视，针对提标工程建设中涉及到属地政府部门之间的协调联动，及时开通“绿色审批”通道，尽快推动各市县污水处理提标改造工作。对照提标改造任务完成时限，倒排工作计划，切实明确分工，压实责任，落实到人，实行台账管理和销号管理。
二是对项目进展滞后的资金使用单位，政府部门和主管部门担起主体责任，开展督办约谈工作。对标对表目标任务，建立任务清单和管理财政，加强督查检查，联合协商沟通，充分调动各方积极性，采取强有力的整改措施，攻破难点、疏通堵点，全力以赴完成生活污水处理设施提标改造的建设，并正常投入使用。
（三）加快项目结算审批，提高专项资金的使用效率
一是对完工项目，尽快组织结算资料，加快资金审批手续，严格按合同条款支付合同进度款，确保专项资金的及时支付。
二是对部分采取PPP\BOT等模式的建设项目，目前的专项资金大多拟用于提标后的运营补助，由于提标工程结算资料的审批手续繁琐，提标后水费增加成本无法确定，补助标准难以在短时间形成，造成政府补助资金大多无法支付。鉴于上述原因，可考虑以下建议：其一调整将政府补助资金主要用于后期运营补助改为扶持工程的前期工程费用。其二市县和用款单位在完成约束性任务的前提下，在不改变类级科目用途的基础上统筹使用剩余资金，并在15日内将统筹情况报省业务主管部门备案，由省业务主管部门汇总提供省财政部门备案，达到提高专项资金的使用效率。
- 2 -

