附件4-1
项目支出类绩效自评报告

项目名称： 2017年及2018年省级治污保洁和节能减排专项资金

（练江流域污染综合治理）(18,500.00元)
省级项目主管部门：（公章）：广东省住房和城乡建设厅
填报人姓名：杨广萍
联系电话：83133623                  联系邮箱：jst1008@163.com

填报日期：2019年08月06日

根据广东省财政厅《关于开展2019年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2019〕24号）的有关要求，按照2019年省级财政资金绩效自评工作方案，我厅对省财政安排的省级治污保洁和节能减排专项资金（2017-2018年练江流域污染综合整治专项资金）18,500.00万元的使用情况开展绩效自评工作，形成自评报告，评价基准日为2019年5月31日。

一、项目基本情况及自评结论

（一）资金背景

练江是粤东地区第三大河流，同时是汕头市、揭阳市两市重要的母亲河之一，其污染问题由来已久，污染程度十分严重，引起了社会各界的高度关注。为贯彻落实省委、省政府关于练江流域水环境综合整治的决策部署，采取切实有效措施改善练江流域水环境质量，按期实现《南粤水更清行动计划（2013～2020年）》确定的目标，确保完成《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅关于印发<污染防治攻坚战重点任务分工>和<污染防治攻坚战目标任务表>的通知》（〔2018〕1号）文的重点工作和任务目标。促进粤东地区社会经济科学发展,支持练江污染综合整治项目、污水处理设施及配套管网建设、污泥处置项目建设、生活垃圾处理及收运系统建设、改造和运营补助、农村污水处理设施建设、以及黑臭水体整治相关工作。

我厅根据《练江流域水环境综合整治方案（2014～2020年）》，从省级治污保洁专项资金中安排一定额度的练江流域水环境综合整治方向的专项资金，对符合条件的重点项目进行补助，支持改善练江流域水环境质量，促进汕头和揭阳两市社会经济科学发展。

（二）项目资金安排情况

纳入本次自评范围的2017年及2018年省级治污保洁和节能减排专项资金（练江流域污染综合治理）共30,000万元，省财政收回资金11,500万元，资金调整后为18,500万元。

1.2017年练江流域污染综合整治专项资金（A1类）17,500万元。
根据《关于下达2017年省级治污保洁和节能减排专项资金（练江流域污染综合治理）项目计划的通知》（粤建计函〔2017〕809号）文件，该资金主要支持汕头和揭阳两市练江污染综合整治项目，包括城镇和农村生活污水处理设施及配套管网建设，污泥处置项目建设，城乡生活垃圾处理设施及收运体系建设等，重点支持两市以PPP模式开展的相关建设项目。上述专项资金17,500万元，于2016年12月省财厅已通过《关于提前下达2017年环境整治专项资金（第一批）的通知》（粤财工〔2016〕400号）提前下达，其中：汕头市的潮阳区6,444.60万元、潮南区4,905.80万元和省直管县普宁市 6,149.60万元。

2、2018年练江流域污染综合整治专项资金（A2类）12,500万元。

根据《关于报送2018年工贸口专项资金提前下达方案的函》（粤建计函〔2017〕3760号）文件，该资金主要支持汕头和揭阳两市练江污染综合整治项目，垃圾、污水处理设施及配套管网项目的建设、改造和运营补助，以及黑臭水体整治相关工作。上述专项资金12,500.00万元，于2017年12月省财厅已通过《关于提前下达省住房城乡建设厅2018年省级生态环境保护专项资金（第二批）的通知》（粤财工〔2017〕377号）提前下达，其中：其中：汕头市的潮阳区2,420.70万元、潮南区2,401.80万元和省直管县普宁市7,677.50万元。

3、专项资金调整及安排。

为加强练江流域综合整治资金统筹力度，强化练江流域综合整治重点项目资金保障，根据省政府工作部署，省财厅于2018年9月下达《关于收回部分练江流域综合整治资金的通知》（粤财工〔2018〕188号），盘活收回原《关于提前下达2017年环境整治专项资金（第一批）的通知》（粤财工〔2016〕400号）的专项资金11,500万元，用于支持《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020年）》重点工作任务。

原财政安排2017-2018年练江流域污染综合整治专项资金总额30,000万元，收回资金11,500万元，资金调整后为18,500万元。具体如下表1-1：

    表1-1 专项资金具体安排情况明细表（单位：万元）
	序号
	属地
	资金补助对象
	资金补助计划
	省财政收回情况
	实际留存额度

	一
	2017年练江流域污染综合整治专项资金（A1类） 
	17,500.00
	11,500.00
	6,000.00

	1
	汕头市
	合计
	11,350.40
	7,850.40
	3,500.00

	⑴
	潮南区
	小计
	4,905.80
	4,905.80
	0.00

	①
	潮南区
	峡山污水处理厂一期工程盖章及二期扩建工程（已收回）
	1,226.45 
	1,226.45 
	0.00 

	②
	潮南区
	二英污水处理厂一期工程改造及二期扩建工程（已收回）
	1,226.45 
	1,226.45 
	0.00 

	③
	潮南区
	潮南区生活垃圾焚烧发电厂项目（已收回）
	2,452.90 
	2,452.90 
	0.00 

	⑵
	潮阳区
	小计
	6,444.60
	2,944.60
	3,500.00

	①
	潮阳区
	潮阳区棉北十二斗生活垃圾卫生填埋场无害化升级改造项目
	3,222.30
	722.30
	2,500.00 

	②
	潮阳区
	潮阳区棉北十二斗简易垃圾填埋场封场项目
	3,222.30
	2,222.30
	1,000.00 

	2
	揭阳市
	合计
	6,149.60
	3,649.60
	2,500.00

	⑴
	普宁市
	小计
	6,149.60
	3,649.60
	2,500.00

	①
	普宁市
	普宁市水尾溪截污干管工程
	1,349.60
	349.60
	1,000.00 

	②
	普宁市
	普宁市汤坑溪截污干管工程
	4,800.00
	3,300.00
	1,500.00 

	③
	普宁市
	普宁市白坑湖下游截污干管工程（调整收回）
	0.00
	0.00
	0.00

	二
	2018年练江流域污染综合整治专项资金（A2类） 
	12,500.00
	0.00
	12,500.00

	1
	汕头市
	合计
	4,822.50
	0.00
	4,822.50

	⑴
	潮南区
	小计
	2,401.80
	0.00
	2,401.80

	①
	潮南区
	潮南区城综合局（生态环境卫生示范配套项目）
	2,401.80
	0.00
	2,401.80 

	⑵
	潮阳区
	小计
	2,420.70
	0.00
	2,420.70

	①
	潮阳区
	潮阳区城综局（练江流域五清工作）
	2,420.70
	0.00
	2,420.70 

	2
	揭阳市
	合计
	7,677.50
	0.00
	7,677.50

	⑴
	普宁市
	小计
	7,677.50
	0.00
	7,677.50

	①
	普宁市
	普宁市占陇污水处理厂配套管网及相关环保基础设施工程（下架山镇片区）
	5,027.50
	0.00
	5,027.50 

	②
	普宁市
	普宁市赤水片区管网工程
	1,300.00
	0.00
	1,300.00 

	③
	普宁市
	普宁市流沙新河中段东路（迎宾路-大陂桥）及赤水溪污水管网工程
	1,350.00
	0.00
	1,350.00 

	总计
	30,000.00
	11,500.00
	18,500.00


（三）项目实施主要内容及实施程序

1．项目实施主要内容。
总绩效目标：落实《练江流域水环境综合整治方案（2014-2020年）》的有关要求，推动方案涉及的污水处理设施及配套管网建设、污泥处置项目建设、垃圾处理及收运系统建设和农村污水处理设施按期完成建设任务，改善练江流域水环境。

绩效目标一：2015至2017年练江流域须新建33.2万吨/日处理能力的污水处理设施，新增515公里污水管网，新增污泥处置能力470万吨/日，新增垃圾处理能力2,750吨/日，新增农村污水处理能力24,050万吨/日。绩效目标二： 2018至2020年新建11.5万吨/日处理能力的污水处理设施，新增332公里污水管网，新增污泥处置能力90万吨/日，新增垃圾处理能力400万吨/日，新增农村污水处理能力17,900万吨/日。
年度目标：实现练江流域污染整治补助项目2018年年内开工。具体如下表1-2：

  表1-2 2017-2018年练江流域整治专项资金补助项目情况表
	序号
	补助项目
	投资总额（万元）
	本次补助资金（万元）
	具体目标

	
	
	
	
	要求指标
	指标说明

	1
	潮南区城综局（生态环境卫生示范配套项目）
	2,401.80
	2,401.80
	二次分配潮南区下属11个镇街
	环境卫生设施配套建设、生活垃圾治理及垃圾分类减量宣传、峡山段溪河整治及城区地下污水管道疏通排污

	2
	潮阳区棉北十二斗生活垃圾卫生填埋场无害化升级改造项目
	19,181.00
	2,500.00
	400t
	建成后处理能力为日均处理生活垃圾400 t/d，渗沥液处理厂设计规模为300 m3/d，渗沥液处理厂采用“生化+MBR+反渗透”组合工艺，出水水质达到国家《生活垃圾填埋场污染控制标准》

	3
	潮阳区棉北十二斗简易垃圾填埋场封场
	5,378.00
	1,000.00
	8.86万m²
	建成后总面积8.86万m²，垃圾堆体覆盖率100%，达到改善景观和保护生态环境的目的

	4
	潮阳区城综局（练江流域五清工作）
	2,420.70
	2,420.70
	二次分配潮阳区下属13个镇街
	用于全镇各村（居）练江流域、北港河、内溪河、沟渠“五清”及垃圾收集转运等工作

	5
	普宁市水尾溪截污干管工程
	4,398.21
	1,000.00
	9,820m
	新建截污管道总长约9,820m，管径d300-d800

	6
	普宁市汤坑溪截污干管工程
	7,020.04
	1,500.00
	11,540m
	新建截污管道总长约11,540m，工程分成两个阶段实施：第一阶段管道总长5,000m，管径d500-d1000，第一阶段管道总长6,540m，管径d400-d800

	7
	普宁市占陇污水处理厂配套管网及相关环保基础设施工程（下架山镇片区）
	8,499.90
	5,027.50
	39,250m
	新建截污管道总长度39,250m，坡度0.5%-1.5%，管道埋深2.5-6米，分两标段完成，其中一标段新建管径d400-d600污水管19,450 m，二标段新建管径d400-d800污水管19,800 m

	8
	普宁市赤水片区管网工程
	2,397.77
	1,300.00
	6,835m
	新建污水管道总长约6,835m，管径d300-d800

	9
	普宁市流沙新河中段东路（迎宾路-大陂桥）及赤水溪污水管网工程
	2,399.87
	1,350.00
	2,910m
	新建污水管道总长约2,910m，管径d300-d1200


2、实施程序。
我厅根据《广东省省级财政专项资金管理办法（试行）》（粤府〔2018〕120 号）和我省预算绩效管理改革有关要求，严格依法实施2017年及2018年省级治污保洁和节能减排专项资金（练江流域污染综合治理）目支出。一是厅规划财务处按照《预算法》等法规制度和省财政厅的有关要求编制省级财政资金项目预算，按程序报批后执行，为便于细化任务，业务处室编制任务目标，按照《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发<关于深化审计预算编制执行监督管理改革的意见>的通知》（粤办发〔2018〕17号）关于下达“大专项+任务清单”的要求，于2018年7月16日下达《广东省住房和城乡建设厅关于下达污染防治及垃圾处理资金-2018年城市生活垃圾工作补助任务清单的通知》（粤建城函〔2018〕1630号）。二是项目实施单位按省统一规划组织实施，在立项、方案、环保、用地、预算、施工招标、施工验收、营运监管等方面严格执行国家相关规定进行呈批。三是厅机关组织项目的检查落实或者现场督导，协调相关部门和单位，保证项目按期完成。四是根据省财厅绩效自评工作方案的要求，组织有关处室和省级单位认真梳理与绩效评价项目相关的业务数据，同时下文要求开展市级自评工作，省级各单位对地市提交的绩效自评资料进行收集、分析整理、汇总形成自评报告，同时委托第三方实施绩效评价。

（三）自评分数、等级和原因分析

本次评价依据既定的绩效评价指标体系和评分标准，从投入、过程、产出、效益4个维度对专项资金项目的使用绩效进行自评。我厅绩效自评综合评定2017-2018年练江治污专项资金使用绩效分数88.20分,绩效等级为“良”（详见附件1）。

1.项目立项（指标分值12分，自评得分9.5分，得分率79.17%）。

本专项资金项目整体论证充分，资金投向合理可行。但个别项目绩效目标的完整性、科学性、可衡量性有待提高，总目标和阶段性目标不明确。目标的可衡量性的产出和效果指标不清晰。综合评定后此处扣2.5分。

2.资金落实（指标分值8分，自评得分7分，得分率87.50%）。

省财厅分别于2016年12月09日（粤财工〔2016〕400号）和2017年12月29日（粤财工〔2017〕377号）将2017和2018年的资金提前拨付到市级或直管县财政部门。

截至2019年05月31日，省财政厅已将2017-2018年练江流域污染综合整治专项资金18,500万元全部下达各项目单位及地市（直管县），资金到位率100%。但个别县市未按规定用途使用专项资金，综合评定后此处扣1分。

3.资金管理（指标分值12分，自评得分8.7分，得分率72.50%）。

(1)资金支付（指标权重6分，自评得分4.2分，得分率70%）。

截至2019年05月31日，2017-2018年练江治污专项资金支出共计13,365.16万元，结余5,134.84万元，资金支付率为72.24%，基层建设项目根据协议按项目进度支付资金，总体支出情况符合项目特征。按照“支付额/预算额度*100*指标权重”，综合评定后此处扣1.8分。
(3)支出规范性（指标权重6分，自评得分4.5分，得分率75.00%）。
根据实施部门和项目单位提交的自评资料，专项资金管理总体能严格执行省、市专项资金管理制度，项目单位能按项目进度支付资金，支付手续总体符合有关制度要求，专项资金管理基本专账核算。但部分基层资金使用单位未严格做到专账核算，如：潮南区城综局及潮阳区城综局2个项目资金二次分配到镇街后，具体的资金使用单位未对专项资金设置专账分别进行核算。综合评定后此处扣1.5分。

4.事项管理（指标分值8分，自评得分7分，得分率87.5%）。

(1)实施程序（指标权重4分，自评得分4分，得分率100%）。
项目实施程序比较规范，没有发生项目调整事项。项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的。

(2)管理情况（指标权重4分，自评得分3分，得分率75%）。

大部分资金使用单位都建立了有效管理机制，但部分市县由于刚完成机构改革，队伍建设尚未成熟，主管部门对专项资金整体情况及各地市具体执行情况并不清楚，对专项资金执行过程的监管力度有限，未及时掌握项目的进展情况，未及时发现和纠正项目存在的问题。部分市县级资金主管单位和使用单位未根据我厅（粤建城函〔2019〕1027号）文件的有关要求，未按时提交自评材料，评价内容缺乏完整性，部分的地市未完成所属县市的汇总。综合评定后此处扣1分。

5.经济性（指标分值5分，自评得分5分，得分率100%）。
2017-2018年练江治污专项资金支出预算（成本）控制合理，预算执行进度与工作完成进度基本相匹配，业务性支出结果没有超预算。

6.效率性（指标分值25分，自评得分22.5分，得分率90%）。

根据各市县提供的资料统计，项目均已在2018年12月31日前全面开工；已完成生活垃圾填埋场升级改造1座，配套垃圾填埋场封场1座，新增垃圾处理能力400吨/日；已开工的管网建设项目5个中4个已完成主体工程，1个在建，其中：4个出水达到《城镇污水处理厂污染排放标准》（GB18918-2002）水污染物排放一级A标准及广东省地方标准《水污染排放限值》（DB44/26-2001）。综合评定后此处扣2.5分。具体完成情况如下表1-3：

表1-3 专项资金补助项目完成情况表

	序号
	补助项目
	计划的具体目标
	实际完成情况

	
	
	要求指标
	已完成指标
	完成进度
	说明

	1
	潮南区城综局（生态环境卫生示范配套项目）
	二次分配潮南区下属11个镇街
	--
	基本完成
	责任单位已向区人民政府提交资金调整文件申请，项目按预期完成。

	2
	潮阳区棉北十二斗生活垃圾卫生填埋场无害化升级改造项目
	400t
	400t
	基本完成
	项目于2019年2月建成，于2019年3月份完成竣工环保验收。

	3
	潮阳区棉北十二斗简易垃圾填埋场封场
	8.86万m²
	8.86万m²
	基本完成
	项目于2018年4月26日开工,2019年6月份完工，项目覆盖、导排、复绿的工程已完成建设。

	4
	潮阳区城综局（练江流域五清工作）
	二次分配潮阳区下属13个镇街
	--
	基本完成
	责任单位已向区人民政府提交资金调整文件申请，项目按预期完成。

	5
	普宁市水尾溪截污干管工程
	9,820m
	9,820m
	基本完成
	项目于2019年1月6日建成。现正办理项目竣工验收手续中。

	6
	普宁市汤坑溪截污干管工程
	11,540m
	11,540m
	基本完成
	项目于2019年1月3日建成。现正办理项目竣工验收手续中。

	7
	普宁市占陇污水处理厂配套管网及相关环保基础设施工程（下架山镇片区）
	39,250m
	314m
	0.80%
	本项目于2019年4月开工，预计2019年12月完工。现工程约完成30%。

	8
	普宁市赤水片区管网工程
	6,835m
	5,800m
	84.86%
	项目于2018年11月15日开工。项目于2019年6月已完工，现正办理项目竣工验收手续中。

	9
	普宁市流沙新河中段东路（迎宾路-大陂桥）及赤水溪污水管网工程
	2,910m
	2,619m
	90.00%
	项目于2018年11月4日开工，项目于2019年6月已完工，现正办理项目竣工验收手续中。


注1：“投资总额”信息来源于基层责任单位佐证材料中的最终估算投资总额填列；计划“处理能力”、计划“建成年月”来源于《练江流域水环境综合整治方案（2014～2020 年）》及调整后文件、基层发改局批文、与中标方签订的合同。
注2：实际完成情况的信息，根据基层责任单位的佐证材料和现场调查信息分析填列。

7.效果性（指标分值25分，自评得分22.5分，得分率90%）。
通过专项资金的使用，围绕《练江流域水环境综合整治方案（2014～2020年）》的任务要求，练江流域水环境综合整治初见成效，水环境质量逐步改善。潮阳区棉北十二斗垃圾填埋场升级改造后已全面投入使用，垃圾日处理能力提升400吨/日，配套填埋场旧区封场改造完成，周边地表水径流控制、排水、防渗、渗滤液收集处理、填埋气体收集处理、堆体稳定、植被覆盖等均符合《生活垃圾卫生填埋场封场技术规程》（CJJ112-2007）标准。普宁市的5个管网建设项目共完成新增管网建设30,093m，并基本与污水处理厂完成连接，污水处理能力得到一定的提高。但占陇污水处理厂配套管网及相关环保基础设施工程（下架山镇片区）目前工程仍在建设中，尚未完成提标任务。综合评定后此处扣2.5分。

在可持续发展方面，我厅承担政府职能，在事项完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施方面都会长久保障并持续运行。

8.公平性（指标分值5分，自评得分5分，得分率100%）。
项目资金的使用能够更好的完成污染物减排任务，改善城区水环境，提高人民群众生活环境质量，增强民众的幸福感。根据各市县提交的自评报告及佐证材料显示，满意度调查结果显示群众满意度均达到90%以上。

二、绩效表现

通过2017-2018年练江治污专项资金的使用，汕头和揭阳两市练江污染综合整治初见成效，有效促进粤东地区跨越发展、转型发展、绿色发展。

（一）潮阳棉北填埋场升改工程成效明显，有效改善练江水质环境 

潮阳主城区有常住人口及外来人口约40万人，日产生活垃圾达330多吨，棉北填埋场于1996年启用，长期以来一直处于超负荷状态，未升级前是敞开式简易堆放区，严重影响环境卫生和城市形象，存量垃圾场使用年限长、垃圾体量大，危害性较大。鉴于上述原因，于2016年2月按应急工程方式启动了棉北填埋场无害化升级改造项目。项目采用BOT模式，投资总额19,181.00万元（含一、二库区无害化改造），其中银行项目贷款5,000.00万元，政府自筹14,181.00万元（省级专项资金扶持8,905.20 万元，用于两库区及配套无害化工程建设。其中：2016年6,405.20 万元，2017年2,500.00万元），此外2018省财政另安排专项资金1,000万元，配套用于棉北填埋场后续封场整治。现该项目一期工程已于2018年5月10日通过竣工环保自主验收，项目二期工程于2017年10月开工建设，并于2019年2月建成，于同年3月份完成竣工环保验收。
棉北填埋场经升级改建后，成效明显：
一是渗沥液日均处理能力300 m3/d，生产运转率达到100%，符合项目预期要求。同时填埋场旧区封场改造完成，周边地表水径流控制、排水、防渗、渗滤液收集处理、填埋气体收集处理、堆体稳定、植被覆盖等均符合《生活垃圾卫生填埋场封场技术规程》（CJJ112-2007）标准，废水经配套渗滤液处理系统（采用MBR+反渗透工艺）处理达到《生活垃圾填埋污染控制标准》（GB16889-2008）；项目废气通过导气系统收集填埋气体后，经净化喷淋及火炬燃烧处理，满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）一级、二级浓度限值要求，对周围大气环境影响较小。

二是日均垃圾处理能力400吨/天，基本满足目前城区和各镇、街道生活垃圾的无害化处理需求，为全区生活垃圾无害化填埋处理、渗沥液处理、填埋气体的收集和处理提供了一个良好设施，相应减少了生活垃圾对练江流域的污染，有效改善练江水质环境，提高人民生活水平及幸福感，促进社会可持续发展有重要意义。

（二）普宁全力推进管网建设，生态功能逐步恢复，练江整治初见成效 

普宁市是练江的源头，历年由于污水管网建设滞后，练江沿岸污水直排河道，污染水体严重。为按期实现《南粤水更清行动计划（2013～2020年）》确定的目标，普宁市于2016年制定了《普宁市污水专项规划（2015-2030年）》，力求解决练江流域大量生活污水未经有效处理直排入练江，造成练江流域水质生活污染严重的问题。2017年-2018年通过省级专项资金的扶持，普宁市完成5个县市共30,093m的管网建设。

普宁市住建局作为项目的监督管理责任单位，2018年全面推进项目进展，项目均在2018年全面动工。截至2019年5月31日，普宁市水尾溪截污干管工程、汤坑溪截污干管工程、赤水片区管网工程、流沙新河中段东路（迎宾路-大陂桥）及赤水溪污水管网工程等4个项目均完成并有效连接污水处理厂投入使用，占陇污水处理厂配套管网及相关环保基础设施工程（下架山镇片区）预计于2019年12月完成并投入使用。

根据相关统计数据显示，在降雨量与2018年同期基本持平的情况下，2019年1-6月，练江青洋山桥断面主要污染物指标均大幅度下降，溶解氧同比上升了237.137%，化学需氧量、氨氮、总磷同比分别下降62.62%、37.62%和40.98%，均达到了地表水V类水质要求，练江水质改善明显，基本告别黑臭，生态功能逐步恢复，练江整治初见成效。普宁市于2019年5月22日至6月20日期间，在练江流域通过举办普宁龙舟赛事，时隔十二载重现“百龙闹练江”。

三、存在问题

一是各项目绩效目标的完整性、科学性、可衡量性有待提高，总目标和阶段性目标不明确。目标的可衡量性的产出和效果指标不清晰。
二是部分市县级资金主管单位和使用单位未根据我厅（粤建城函〔2019〕1027号）文件的有关要求，提交自评材料，评价内容缺乏完整性，部分的地市未完成所属县市的汇总。一定程度上影响我厅的绩效自评结果。
四、改进意见

一是各级资金使用单位领导要提高对自评工作的重视程度，定期组织相关专家对绩效管理人员选择项目进行试点评价，使评价人员的业务水平，评价技能得到提高，同时能熟悉并掌握绩效评价的原理、方式方法、业务流程以及相关政策，确保能按照省级财政资金绩效自评工作方案的要求，组织基础数据资料，撰写自评报告，充分反映财政资金使用所实现的综合效果，提高绩效自评工作质量。
二是严格按照预算法规定时限要求办理资金分配、下达，
提前谋划，储备项目，树立谋事为先的理念，科学合理谋划专项资金支持重点，做实项目前期研究论证，提前入库储备项目，确保资金安排与项目紧密衔接。
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