附件1.1

PPP项目实施机构履约行为综合评估指标体系
	实施阶段
及权重
	评价内容及分数
	评价标准
	得分

	社会资本选择阶段（10分）
	程序合规，符合法定要求（5分）
	程序违规或招标过程被相关部门处罚的扣5分
	

	
	按规定完成PPP合同审批（5分）
	未经批准签署PPP合同，或批复时间影响项目签约的扣5分。
	

	项目建设前期准备（60分）
	合同监管情况（25分）
	中标人履约不到位（包括但不限于前期费用支付、资本金、履约保证金、融资、勘察设计等问题），实施机构未书面通知督促整改的每起扣3分；中标人存在违约行为并在合理补救期限后仍未改正，实施机构未按合同约定实施违约处罚的，每起扣1分；扣完为止。
	

	
	用地落实情况（25分）
	镇级污水处理设施用地落实情况，包括用地规划相关手续（15分）：按合同完成的得满分；PPP合同签署3个月内，未在规定时间提供建设用地，每一个镇扣3分，扣完为止；
农村污水处理设施用地落实情况（10分）：按合同完成的得满分；PPP合同签署3个月内，未在规定时间提供建设用地，按（处理设施用地未落实率-30%）×20扣分，扣完为止。
	

	
	合同约定的其他履约行为（10分）
	实施机构存在不按合同约定的行为，如未取得人大预算安排证明、未按合同约定完成前期相关工作等，每发现一起扣1分，扣完为止。
	

	开工建设阶段（30分）
	监理招标（10分）
	项目开工前尚未完成监理招标或监理招标延迟导致项目进度受影响的，扣10分（合同约定由中标人负责监理招标的除外）。
	

	
	管理及监管（20分）
	建立与中标人、设计、施工及监理单位的定期会晤机制，主动推进项目实施，管理不到位或监管力度不够的，视情况扣分，扣完为止。
	


附件1.2

PPP项目中标人履约行为综合评估指标体系
	实施阶段
及权重
	评价内容
及分数
	评价标准
	得分

	社会资本选择阶段（10分）
	签署PPP

合同（5分）
	中标通知书发出30天内签署PPP合同，“是”得满分，“否”得0分（实施机构审批原因导致的情况除外）。
	

	
	缴纳履约
保函（5分）
	按照PPP合同的约定期限和标准缴纳履约保函，“是”得满分，“否”得0分（PPP合同另有规定的，按PPP合同约定的时限评判）。
	

	项目建设前期准备（55分）
	项目公司
成立（5分）
	按招标文件和合同约定时间成立项目公司，“是”得满分，每延迟10天扣1分，扣完为止（实施机构审批原因导致的情况除外）。
	

	
	项目公司管理人员（5分）
	未按合同或投标文件约定的计划配备项目公司相关管理人员的，每少一名扣1分，扣完为止。
	

	
	注册资本金（8分）
	项目公司成立时项目资本金按合同约定如期到位，“是”得满分，“否”得0分。
	

	
	融资到位
情况（15分）
	在合同规定的时限内完成融资，“是”得满分，每推迟一个月扣3分，扣完为止（实施机构原因影响融资进度的除外）。
	

	
	保险购买
情况（2分）
	按合同约定购买相关保险，“是”得满分，每缺少一项扣0.5分，扣完为止。
	

	
	项目前期
手续（4分）
	依法取得了项目实施所需的相关手续，包括但不限于项目报建、节能、社会稳定风险评估等按有关规定需要完成的专项工作，“是”得满分，未完成一项扣1分，扣完为止。
	

	
	勘察设计
进度（16分）
	按合同约定完成初步设计并经评审批复（6分）：“是”得满分，每延迟一个月扣2分，扣完为止。
按合同约定完成镇级污水处理项目施工图设计（6分）：“是”得满分，因中标人原因任何一个镇每延迟一个月扣2分，扣完为止。
按合同约定完成各农村污水处理项目施工图设计（4分）：“是”得满分，因项目公司原因每10%的项目未按合同约定时间完成，扣2分，扣完为止。
	

	开工建设阶段（35分）
	项目建设管理人员（10分）
	项目建设相关管理人员（含勘查、设计、施工等各方人员）按时到位、满足项目推进需要和投标时的承诺，按提供的人员情况进行综合评判打分。
	

	
	项目资金
保障（7分）
	因项目公司资本金、融资不到位影响项目进度的扣7分。
	

	
	项目进度（12分）
	因中标人原因导致项目进度受影响，项目预期完成时间较合同约定时间每推迟一个月扣2分，扣完为止。
	

	
	过程资料
报送（6分）
	未按合同约定定时报送相关资料的，每项资料扣1分，扣完为止。
	


附件1.3
综合评估说明
一、时间节点
以项目资格预审公告发出之日起为时间起点，项目建设期结束为终点。
二、被评估主体
签订PPP项目合同的主体，分为：
（一）实施机构PPP项目履约行为综合评估：县（市、区）政府（含政府授权的项目实施机构）。
（二）中标人履约行为综合评估：社会资本中标人（含其设立的项目公司）。
三、评估依据
项目招标/采购文件及PPP项目合同、相关适用法律法规和标准文件规定，以及各方提交的项目资料。
附件2
PPP项目评估资料报送要求
一、项目处于社会资本选择阶段
实施机构提供项目全套招标文件（资格预审文件、招标文件、过程答疑资料等）、项目中标通知书、PPP项目合同批复文件及正式合同文本（详见附件2.1）。
二、项目处于建设阶段
（一）建设前期准备阶段
中标人负责提供项目公司注册成立相关资料、政府与中标人正式签署的PPP项目合同及相关附件、项目公司资本金和注册资本到位情况、融资进度、履约保函到位情况、保险购买情况，项目前期立项手续完善情况、前期费用支付情况、监理选聘等，相关专题报告、勘察设计进度情况，资料需经实施机构确认并盖章。实施机构提供项目用地落实情况（详见附件2.2）。
（二）开工建设阶段
中标人负责提供项目公司建设管理人员情况，包括勘查、设计、施工人员投入情况以及项目公司管理人员情况，项目实施计划、已开工项目数量、已完工项目数量、项目资金使用情况等，资料需经实施机构确认并盖章。实施机构需提供其在项目过程中的监管责任落实情况，包括但不限于审批文件、管理制度、督办文件、有关协调会议纪要等（详见附件2.3）。
三、其他补充资料
监理公司提供项目建设进度、施工质量及资金支付的相关文件；政府方或聘请第三方机构编制的合同履约评估报告，包括合同双方权利义务执行情况及存在的问题；股东或项目实际控制人的股权变更或其他可能实质影响本项目实施的事宜；社会公众的任何投诉建议；有关行政部门的质询、批示或处罚等（如有）。
根据各PPP项目的不同情况和实际需求，省住房城乡建设厅及其委托的第三方咨询服务机构可要求提供其他项目相关资料。
附件2.1
项目社会资本选择阶段提交资料清单
	内容
	相关材料
	备注

	采购过程文件
	1.招标过程全套文件（资格预审文件、招标文件、过程答疑材料、评标报告、确认谈判备忘录）
2.中标通知书
3.PPP项目合同
4.项目入库情况
	实施机构提供

	正式PPP项目合同
	1.PPP项目合同相关批准文件
2.正式签署的PPP合同（项目公司未签署的提供草签版）
	实施机构提供


附件2.2
项目建设前期准备阶段提交资料清单
	内容
	相关材料
	备注

	项目公司成立阶段
	1.项目公司登记注册时间及注册相关资料（含股东信息、公司管理架构等）
2.注册资本金及到位时间
3.履约保函提交时间、金额、有效期
4.融资完成情况（或建设资金到位情况）
5.保险购买情况
6.合同约定的前期费用支付情况
	中标人提供、实施机构确认

	用地落实及审批
	1.镇级污水处理设施项目用地落实情况（落实用地的时间、面积、地点，证明文件）
2.村级污水处理设施项目用地落实情况（总数量、已落实村数量、时间，证明文件）
	实施机构提供、中标人确认

	立项及勘察设计
	1.项目立项及法人变更情况
2.环评、节能评估等相关专题完成情况
3.勘察设计进度情况（以镇为单位，分别填报进度），勘察测量、初步设计及概算、施工图及预算三个阶段提交资料。
4.监理招标情况（监理招标时间、中标单位）
	中标人提供、实施机构确认

	审批情况
	政府履行审批、配合或督促情况，提交相关批复文件或督办函件
	实施机构提供,中标人确认


附件2.3
项目开工建设阶段提交资料清单
	内容
	相关材料
	备注

	建设管理情况
	1.项目公司管理人员名单及职责分工，现场常驻人员情况（包括勘查、设计、施工人员投入情况）
2.项目实施计划安排和质量保障措施
3.资金使用情况说明（应包括工程进度与资金支付比例，主要资金支出明细）
4.政府对建设过程的管理资料（包括但不限于检查、审批、督办等书面材料）
	1-3由中标人提供、实施机构确认，4由实施机构提供。

	建设进度情况
	1.总建设任务、已建成项目、在建项目清单
2.项目总投资、已建项目投资、在建项目投资
3.进度偏差说明及修正计划
4.监理公司履职情况
	1-3中标人提供、实施机构确认；4由实施机构提供。


